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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 608
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e

Energia), no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo
do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 608 — Comunicagdo da comisséio ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité
econémico e social europeu e ao comité das regides: Um Acto para o Mercado Unico - Para
uma economia social de mercado altamente competitiva: 50 propostas para, juntos, melhor
trabalhar, empreender e fazer comércio

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego. ~ e frm——

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

3

JAIME GAMA

Lisboa, 24 de Fevereiro de 2011
Oficio 115/PAR/11/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

PARECER

.0 ao Parlamento Europeu,

COM (2010) 608 Final - “Comunicacio da Comis
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ac Comité das Regibes:
um Acto para o Mercado Unico - Para uma Economia Social de Mercado
Altamente Competitiva: 50 propostas para, juntos, melhor trabalhar,

empreender e fazer comércio”
1. Nota Introdutoria

No cumprimento da Lei n® 4372006, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Reptiblica no émbito
do processo de construgdo da Unido Europeia”, cabe a Comissdo de Assuntos

Europeus emitir parecer relativo 2 Comunicagdo supra citada.

A Comissic de Assuntos Europeus remeteu a referida Comunicacdio para a
Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energia, no estreito respeito pela

sua esfera de competéncias.

Sublinhando-se a importancia do acompanhamento, pela Assembleia da Repiiblica,
da consulta piblica a que se encontra sujeita a presente iniciativa, até 28 de
Fevereiro do corrente, anexa-se o Relatério da supra citada Comissdo como

suporte da mesma.

Releva-se que a iniciativa em apreciagdo visa: a refundagdo do mercado tnico,

subordinada ao lema, “uma economia social de mercado altamente competitiva’; a
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realizacdo do Acto para o Mercado Unico, que permitird assinalar, em 2012, os

vinte anos do mercado {inico europeu; assumir o mercado (nico como instrumento

indispensavel da estratégia "Europa 2020".
2. Opinido

A “refundacio” do Mercado Unico, subordinado ao conceito de “economia social de
mercado”, assente em dois termos que se eliminam mutuamente, e em articulacdo
com o reforgo da governagdo econémica a escala europeia, exige uma clarificacdo
de opg¢bes & um debate alargado, mormente no gue concerne ¢ respeito pelas

politicas afins dos Estados-Membros.
3. Conclusdes

As iniciativas que a Comissdc assumird, sugeridas nas cinquenta medidas
apresentadas, justificam uma apertada vigilancia das instincias competentes e um

“verdadeiro debate piblico europeu”, conforme enunciado na iniciativa em aprego.
4. Parecer

N#o se verificando a avaliagio da observéncia dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, encontra-se concluido o processo de escrutinic no que &

Comissfo de Assuntos Europeus concerne.

Paldcio de S. Bento, 14 de Fevereirode 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

{Cecilia Hondrio)

{Vitalino Canas)
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1. Enquadramento

Nos termos do n%1 do artigo 7° da Lei no. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
“COMUNICACAC DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES: Um Acto para o
Mercado Unico - Para uma economia social de mercado altamente competitiva: 50
propostas para, juntos, melhor trabalhar, empreender e fazer comércio” foi enviada a
Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagdo e Energia no dia 18 de Novembro e
distribuida no dia 22 de Novembro, para eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

1. O Grande Mercado Europeu, ja@ renomeado por diversas vezes: Mercado comum,
mercado Unico, mercado interno, revelador da constante evolucdo por necessidade e
também pela capacidade de todos os paises intervenientes, ndo é um objectivo em
si mas deve ser encarado como um instrumento ao servico das demais politicas
europeias.

2. Surge agora 0 momento do relangamento do mercado Unico no ambito da estratégia
Europa 2020 através de um debate publico ao longo de 4 meses de onde surgira a
aprovaggo final de um “Acto para o Mercado Unico” em finais de 2012, assinalando o
20° aniversario do Mercado Unico.

3. A Comissao Europeia estima que, através da adopcdo das 50 propostas aqui
apresentadas, se poderd caminhar para um potencial de crescimento do PIB de
cerca de 4% nos préximos 10 anos.

3. Objecto da Iniciativa

1. Conforme mencionado, a presente comunicagao centra-se nas 50 propostas
apresentadas e aqui copiadas em anexo, em formato de listagem.

2. O relangamento do mercado Unico, e em parte, as 50 propostas aqui colocadas, é
algo fundamental para a correcta aplicagdo da estratégia Europa 2020 onde constam
7 iniciativas emblematicas: i) «Uma Unido da inovagdo», ii) «Juventude em
Movimento», iii) «Uma Agenda digital para a Europa», iv) «Uma Europa eficiente na
utilizagdo dos recursos», v) «Uma politica industrial na era da globalizagdo», vi) uma
«Agenda para novas qualificagdes e novos empregos» e vii) uma «Plataforma
europeia contra a pobreza».
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. As presentes intencdes procuram, sem impor novas restricbes, abrir 0 caminho a
novas oportunidades criando regras comuns queé permitam um crescimento
estrutural.

. Conforme diz a propria comunicacgdo, estas propostas visam criar um “...Espago
competitivo € concorrencial, 0 mercado  Unico constitui  um verdadeiro
«acampamento de base» dos europeus face @ mundializagdo.”

. Assim, € considerando que as propostas aqui apresentadas representam intengdes,
declaragbes de vontade, ainda em fase de discussdo, e que cada uma destas
produzira, por si, iniciativas europeias independentes, para além da iniciativa final
que sera gerada com as conclusBes finais desta consulta publica, € sendo que a
outra opgao seria 0 analisar, uma por uma, as 50 propostas contidas no documento,
aqui fica a apresentagao das mesmas, com a identificacdo por areas de actuagdo, na
certeza de que, todos elas tém um valor fundamental na defesa do Mercado Unico
que se espera que seja o mais alargado, inclusivo € prospero possivel.

Para além disso, destaque para a possibilidade de se poder fazer chegar através do
abaixo indicado sitio na internet todos 0s contributos desejados que refiram a
qualquer das 50 propostas: http://ec.europa.eu/internal market/smact

_ As contribuigbes devem ser enviadas a Comisséo até 28 de Fevereiro de 2011 de
onde, com base nas respostas recebidas, a Comissao submetera a versao definitiva
do acto & apreciagdo das outras instituigdes para aprovagao.

No final do debate publico, conforme diz textualmente a comunicagao, € com base
nas conclusdes tiradas, O objectivo da Comissao € que, nO inicio de 2011, as
instituicdes europeias se comprometam @ transformar este acto € as suas 50
medidas no plano de acgdo politico definitivo para o periodo 2011-2012.
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1. Um crescimento sustentivel ¢ equitativa para as empresas

1.1 Incentivar e profeger a criacio

Propostan.® 1 O Parlamento Europeu e o Conselho deverdo tomar as medidas necessarias para adoptar as propostas | Imediatam | Uma Unido da
relativas & patente da Unido Europeia, ao seu regime linguistico e ao sistema unificado para a | ente inovagio
resolucdo de litigios. O objectivo é conceder as primeiras patentes da UE em 2014.

Propostan.® 2 A Comissdo apresentara wna directiva-quadro relativa a gestio dos direitos de autor, em 2011, de | 2011 Uma Agenda
modo a abrir 0 acesso aos conteidos em linha, melhorando a governacio, a transparéncia e a gestio Digital para a
electronica dos direitos de autor. A Comissio também apresentari uma proposta de directiva sobre as Europa
obras orfas.

Propostan.® 3 Em 2010, a Comussio apresentard um plano de ac¢io contra a contrafacgio e a pirataria, que inclui | 2010/2011 | Uma politica
medidas legislativas e ndo-legislativas. Além disso, em 2011, apresentara propostas legislativas para, industrial
nomeadamente, adaptar o quadro legislativo as necessidades cmadas pelo desenvolvimento da integrada
Internet e reforgar a accdo das alfandegas neste dominio, e reexaminard a sua estratégia sobre a
aplicagéo dos direitos de propriedade intelectual nos paises terceiros.

1.2 Promover novas solugdes para a economia sustentivel

Proposta n.° 4 A Comissdo e os Estados-Membros cooperardo para continuar a desenvolver o mercado interno dos | 2011
servicos de acordo com o processo de «avaliagdo mutua» da Directiva «Servigos», actualmente
levado a cabo pelos Estados-Membros e pela Comissdo. Em 2011, a Comisséo indicara as medidas
concretas a adoptar para atingir este objectivo, mncluindo no sector dos servigos as empresas.

Propostan.® 5 Até finais de 2011, a Comissdo tomara miciativas para desenvolver o comércio electronico no | 2011 Una Agenda
mercado interno. Estas medidas centrar-se-do particularmente nos problemas encontrados pelos Digital para a
consumidores na economia digital. Incluirio uma comunicagio sobre o funcionamento do comércio Europa
electrénico e orientagdes para os Estados-Membros, de modo a garantir a aplicacdo efectiva das Relatério sobre a
disposi¢des da Directiva «Servigos» que visam combater as discrimina¢des contra os destinatirios cidadania

dos servigos em razdo da sua nacionalidade ou lugar de residéncia.
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Proposta n.° 6 Em 2011, a Comissio propora uma alteragdio do quadro regulamentar em matéria de normalizagdo. | 2011 Umma politica
de modo a tomar os procedimentos de normalizagio mais eficazes, eficientes e participativos, e industrial
alargar o recurso a esses procedimentos ao sector dos servigos. integrada
Uma Unido da
movagio
Uma Agenda
Dhgital para a
Europa
Propostan.® 7 Em 2011, a Comissdo adoptard um Livro Branco sobre a politica de transportes, apresentando um | 2011 Uma politica
conjunto de propostas, nomeadamente para eliminar os obsticulos residuais identificados entre ndustrial
modos e sistemas de transporte nacionas. integrada
Proposta n°8 A Comissio adoptard, em 2011, uma proposta de revisdo da directiva sobre a fiscalidade no sector | 2011
energético, a fim de reflectir melhor os objectivos climaticos e energéticos da UE no contexto fiscal,
baseando as taxas minimas do imposto especial de consumo nas emissdes de CO; e no conteudo
energético.
Proposta n.® 9 A Comissdo propora uma iniciativa com vista a criagio de um Grupo de Alto Nivel para os servi¢os
as empresas, de modo 2 analisar as deficiéncias do mercado e as questoes ligadas 4 normalizagdo,
inovagdo e coméreio internacional em sectores como a logistica, a gestdo de instalagbes, o marketing
e a publicidade.
Proposta n.° 10 A Comissdo avaliard, até 2012, a oportunidade de langar uma iniciativa sobre a pegada ecolégica dos 2012 Uma politica
produtos, de modo a dar resposta a0 problema do seu impacto ambiental , incluindo as emissdes de industrial
CO;. A iniciativa examinard os meios para estabelecer uma metodologia europeia comum para a integrada
avaliacio e rotulagem dos produtos.
Propostan.® 11 No inicio de 2011, a Comissio apresentard um plano de eficiéncia energética para explorar o | 2011

potencial para poupancas de energia significativas, pelo complemento das politicas existentes em
todos os sectores consumidores de energia.
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1.3 Em favor das pequenas e médias empresas

Proposta n.® 12 Em 2011, a Comissio adoptara um plano de ac¢io para melhorar o acesso das PME aos mercados de | 2011 Uma Unido da
capitais. O plano inchura medidas destinadas a aumentar 2 visibilidade das PME face aos mnovacdo
investidores, a desenvolver uma rede eficaz de bolsas ou mercados regulamentados especificamente
dedicados as PME e a tornar as obrigacdes de cotagiio e de publicidade mais adaptadas as PME.

Propostan.® 13 A Comissio avaliara a iniciativa relativa as PME («Small Business Act») até finais de 2010, de modo | 2010 Utna p(}liﬁca
a assegurar, designadamente, a aplicagdo do principio «Think Small First» a nivel de politicas e de mndustrial
processo legislativo, estabelecendo uma ligacio estreita entre o «Small Business Act» e a estratégia integrada
«Europa 2020».

Proposta n.° 14 Em 2011, a Comissio propord uma revisio das directivas sobre as normas contabilisticas, com vista | 2011
a simplificar as obrigagdes de relato financeiro e reduzir a carga administrativa, em especial a que
afecta as PME.

1.4. Financiar a inovacio e os investimentos a longo prazo

Proposta n.® 15 A Comissio estudari a possibilidade de promover a criagio de empréstimos obrigacionistas privados Uma politica
para o financiamento de projectos europeus («project bonds»). wndustrial

integrada

Propostan® 16 A Comissiio explorard as medidas que possam incentivar os investimentos privados — nomeadamente | 2012 Umma Unido da
a longo prazo — a contribuirem mais activamente para a realiza¢do dos objectivos da estratégia inovacio

«Europa 2020». Essas medidas poderio abranger a reforma do governo das sociedades e a criagdo de
incentivos ao investimento a longo prazo — sustentivel e ético — necessario para um crescimento
inteligente, ecologico e inclusivo. Além disso, até 2012, a Comissdo assegurara que os fundos de
capital de risco estabelecidos nos Estados-Membros possam ser utilizados e investidos livremente na
Unido Europeia (se necessdrio através da adop¢do de um novo regime juridico). A Comissio
envidara todos os esforcos para eliminar os tratamentos fiscais desfavoraveis as actividades
transfronteiras.
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Propostan.® 17

Uma vez concluida a avaliagio em curso da legislagdo europeia aplicavel aos contratos publicos e
com base numa consulta alargada, a Comissio apresentard, o mais tardar em 2012, propostas
legislativas com o objectivo de simplificar e modernizar as regras europeias, de modo a tomar o
processo de adjudicagio de contratos mais fluido e a permitir uma methor utilizagio da contratacdo
publica em apoio de outras politicas.

Uma Umio da
movagio

Uma politica
industrial
integrada

Propostan.® 18

Em 2011, a Comissio adoptard uma iniciativa legislativa sobre os contratos de concessao de
servicos. A definigdo de regras claras e proporcionadas permutira melhorar o acesso das empresas
europeias ao mercado, garantindo a transparéncia, a igualdade de tratamento e regras idénticas para
os operadores econémicos. Essas regras incentivario as parcerias entre o sector piblico e privado ¢
desenvolverio o potencial de uma melhor relacao qualidade-preco para os utentes dos Servigos € as
entidades contratantes.

2011

1.5. Criar um enquadramento juridico ¢ fiscal favorivel as empresas

Proposta n.® 19

A Comissio adoptard iniciativas para melhorar a coordenacio das politicas fiscais macionais,
nomeadamente através de uma proposta de directiva destinada a estabelecer uma matéria colectivel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCI), em 2011.

2011

Proposta n.° 20

A Comissio publicard uma nova estratégia para o IVA. em 2011, com base num Livro Verde,
sealizando uma revisio exaustiva do sistema do IVA, prevista para 2010.

2011

Proposta n.° 21

A Comissiio propord, em 2011, uma legislagido que cria uma interligagio entre os registos das
sociedades.

2011

Proposta n.° 22

A Comissdo propord, até 2012, uma decisio que visa garantir o reconhecimento mutuo da
identificacdio e da autenticacdo electrénicas no territorio da UE, com base em servigos de
autepticacio em linha, que deverdo ser disponibilizados em todos os Estados-Membros. Em 2011, a
Comissdo propora uma revisio da directiva relativa &s assinaturas electronicas, tendo em vista criar
um enquadramento juridico para o reconhecimento e a interoperabilidade transfronteiras dos sistemas
de autenticagio electronicos.

Uma Agenda
Digital para a
Europa
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1.6 Ser competitive nes mercados internacionais

Proposta n.® 23 A Comissdo prosseguira o desenvolvimento da sua cooperagio regulamentar com os principais | Em curso Uma politica

parceiros comerciais (fanto a nivel bilateral, através do dialogo regulamentar, como multilateral, por industrial
exemplo no ambito do G20), com o duplo objectivo de promover a convergéncia regulamentar, integrada
nomeadamente incentivando tanto quanto possivel a equivaléncia dos regimes dos Estados terceiros,
e de pugnar por uma adopcdo mais alargada das normas internacionais. Nesta base, negociara
acordos de comércio internacional (multilaterais e bilaterais), tendo especialmente em conta,
simultaneamente, o acesso ao mercado e a convergéncia regulamentar, nomeadamente para os
servigos, direitos de propriedade intelectual e subvencdes.

Proposta n.® 24 Em 2011, a Comissdo apresentard uma proposta legislativa para um instrumento comunitario apoiado | 2011 Comunicagao
na aphicagdo dos compromissos internacionais assumidos pela UE, de modo a aumentar a sua sobre a politica
capacidade para assegurar uma simetria reforcada no acesso aos contratos publicos nos paises comercial
industrializados e grandes paises emergentes.

2.1 Melhorar os servigos piblicos e as infra-estruturas de interesse geral

Proposta n.® 25 A Comissiio compromete-se, até 2011, a adoptar uma comunicagio, que serd acompanhada de um
conjunto de medidas sobre os servigos de interesse geral.

Proposta n.° 26 A Comissdo adoptard, em 2011, uma revisdo das orientagbes comunitarias para o desenvolvimento | 2011 Uma politica
da rede transeuropeia de transportes e uma proposta de quadro global de financiamento das infra- industrial
estruturas de transporte. integrada

Proposta n.° 27 A Comissdo adoptard uma comunicacio sobre as prioridades em matéria de infra-estruturas | 2011 Uma politica
energéticas até 2020-2030, de modo a contribuir para a realizacio de um mercado interno da energia industrial
plenamente operacional, dando resposta ao problema das ligacdes em falta e facilitando a integragdo integrada

das fontes de energia removaveis. As ferramentas necessarias a mplementacdo destas accdes
prioritarias serdo propostas em 2011, num novo instrumento para a seguranca e as infra-estruturas
energéticas europeias.
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Proposta n.® 28

O Parlamento e o Conselho deverdo adoptar a proposta de decisdo que estabelece um programa de
acgoes sobre o espectro radioeléctrico europeu, tendo em vista uma gestio utilizacdo mais eficazes
do espectro de radio a nivel europeu.

Imediatame
nte

Uma Agenda
Digital para a
Europa

2.2 Reforcar a solidariedade no mercado dnico

Proposta n.® 29

De acordo com 2 sua nova estratégia para a aplicagdo efectiva da Carta dos Direitos Fundamentais
pela Unido Europeia, a Comissdo assegurard que serdo tidos em conta os direitos garantidos pela
Carta, incluindo o direito de realizar acgdes colectivas. A Comissiio efectuara uma analise prévia e
exaustiva do impacto social de todas as propostas de regulamentacio sobre o mercado nico.

2011

Proposta n.® 30

Em 2011, a Comissdo adoptard uma proposta legislativa para melhorar a aplica¢do da directiva sobre
o destacamento dos trabalhadores, que é susceptivel de incluir ou de ser completada por uma
clarificagiio do conceito de exercicio de direitos sociais fondamentais no contexto das liberdades
econoémicas do mercado tnico.

2011

Proposta n.° 31

Em 2011, a Comissdio reexaminara a directiva sobre a actividade e a supervisdo das mstitui¢des de
gestdo de fundos de pensdes e elaborara outras propostas com base no Livro Verde sobre os regimes
de pensdes, de Julho de 2010, designadamente para eliminar os obsticulos que se colocam aos
trabalhadores méveis na tramitagdo das suas reformas.

2011

Proposta n.® 32

A Comissio lancard uma consulta aos parceiros sociais tendo em vista o estabelecimento de um
quadro europeu para planeamento antecipado das reestruturagSes das empresas.

2011

Uma politica
industrial
integrada

2.3 Acesso a0 emprego ¢ i formacio ao longo da vida

Propostan.® 33

A Comissio propord, em 2012, uma iniciativa legislativa para reformar os sistemas de
reconhecimento das qualificagdes profissionais, com base numa avaliagio do acervo, que serd
realizada em 2011, de modo a facilitar a mobilidade dos trabalhadores e adaptar a formacio as
actuais necessidades do mercado de trabalbho. Neste contexto, serd avaliado o potencial de uma

carteira profissional.

2012

Relatorio sobre
a cidadania

10
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Proposta n.° 34

A Comissdo desenvolverd, em coopera¢io com os Estados-Membros, um cartio «Juventude em
Movimento» para facilitar a mobilidade dos jovens que pretendem estudar noutro Estado-Membro.
Reforgara o seu sitio Internet dedicado a «Juventude em Movimento», fornecendo informacdes sobre
0 ensino a distincia e as possibilidades de estudar e participar em acgbes de formacio na Unidio
Europeia.

Comunicacio
«Juventude
em
Movimento»

Proposta n.° 35

A Comissdo asseguraré a aplicagdo do quadro europeu de qualificacdes em parceria com os Estados-
Membros. Propord uma recomendagio do Conselho para promover e validar a formacio fora do
estabelecimento de ensino («non formal and informal leamning»). Além disso, propord a criagdo de
um «passaporte europeu de competénciasy». que permitiri detalhar os conhecimentos e competéncias
adquiridos ao longo da vida, fazendo a ponte entre o quadro europeu de qualificacdes e a
classificacdo das profissdes na Europa.

2011

Comunicagio
«Juventude
em
Movimento»

2.4 Novos meios para a economia sacial de mercado

Propostan.® 36

A Comussdo propord uma iniciativa em favor do empreendedorismo social, em 2011, de modo a
apoiar e acompanhar o desenvolvimento dos projectos empresariais inovadores no plano social no
ambito do mercado unico, utilizando nomeadamente, a notagdo social, os rotulos éticos, os concursos
piblicos, a criagio de um novo regime de fundos de investimento e a captagdo da poupanga
dormente.

2011

Proposta n.° 37

Por vérias razbes, essencialmente ligadas a4 natureza do seu financiamento ou a escolha dos
accionistas ou partes interessadas que apoiam e acompanbam os projectos com uma forte
componente de inovagdo social, econémica e, por vezes, tecnologica, a economia social é estruturada
por meio de um conjunto de estatutos juridicos diferentes (fundacées, cooperativas, associactes
mutualistas, etc.). A Comissdo propora medidas que permitam melhorar a qualidade das formas
juridicas em causa, a fim de optimizar o seu funcionamento e facilitar o seu desenvolvimento no
mercado inico.

2011/2012
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Proposta n.® 38 A Comissio lancara uma consulta publica (Livro Verde) sobre o govemo das sociedades. Além | 2011/2012 | Uma politica
disso, efectuara uma consulta piiblica sobre as opgdes possiveis para aumentar a transparéncia da industrial
informacio fornecida pelas empresas sobre os aspectos sociais e ambientais e o respeito dos direitos mtegrada
do homem. Estas consultas poderio conduzir a iniciativas legaslativas.
2.5 Um mercado nico ao servigo dos comsumidores
Proposta n.® 39 Em 2011, a Comissio elaborard um plano de accdo plurianual para desenvolver a supervisdo do | 2011 Uma politica
mercado ao nivel da UE. Além disso, em higacio com oS servigos das alfindegas e as autonidades mdustrial
responsaveis pela supervisio dos mercados nos Estados-Membros, a Comissio formulara, em 2011, mtegrada
orientacdes em matéria de controlos aduaneiros no dominio da seguranca dos produtos. A Comisséo
também propora uma revisio da directiva sobre a seguranca geral dos produtos, a fim de garantir um
quadro coerente e eficaz para a seguran¢a dos bens de consumo na UE.
Proposta n.® 40 No inicio de 2011, a Comissdo adoptara uma iniciativa legislativa sobre o acesso a certos servigos | 2011
bancérios de base. Também convidard o sector bancirio a apreseptar uma mniciativa de
auto-regulagiio para aumentar a transparéncia e a comparabilidade dos custos bancarios até finais de
2011.
Proposta n.® 41 A Comissdo propora, até Fevereiro de 2011, uma directiva que visa criar um mercado Gnico | 5g44
“Toposia it integrado para o crédito hipotecdno com um elevado nivel de protec¢io dos consumidores.
Proposta n.® 42 Até finais de 2010, a Comissio adoptard uma comunicagio com o objectivo de identificar e suprimuir | 2010 Relatério sobre
os obstaculos fiscais com que os cidaddios europeus contiuam a ser confrontados. a cidadania
Proposta n.° 43 A Comissdo adoptard, em 2012, uma proposta de alteragio do regulamento relativo aos direitos dos | 2012 Relaténio sobre
passageiros aéreos, nomeadamente 4 luz dos efeitos da recente crise provocada pelo vulcio na a cxdadania

Tslandia e, caso a proposta legislativa relativa ao sector rodoviario (autocarros) seja adoptada, uma
comunicagdio sobre os direitos de passageiros de todos 0s modos de transporte.
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Proposta n.° 44

A Comussao e os Estados-Membros cooperario para prosseguir a construgio do mercado intemno,
reforcando a abordagem da avaliaciio do acervo, nomeadamente com base no processo de «avaliagio
mutua» da Directiva «Servigos», actualmente levado a cabo pelos Estados-Membros e pela
Comussdo. A experiéncia do processo de avaliagio miitua da Directiva «Servicos» seri alargada a
outras regulamenta¢des-chave do mercado vnico.

Usna politica
industrial
integrada

Proposta n.® 45

A Comissdo apreseptard, no inicio de 2011, uma estratégia para o alargamento do sistema de
informagédo do mercado interno (IMI) a outros dominios legaslativos, a ter lugar em 2011, tendo em
vista criar uma verdadeira rede electrénica («cara a cara») das admmistragbes europeias. Esta
estratégia serd objecto de uma proposta legislativa.

2011

Proposta n.® 46

Em 2011, a Comissio apresentard uma iniciativa sobre a utilizacio de modos alternativos de
resolugdo de litigios na UE. Neste particular, a Comissdo adoptarda uma Recomendacio, em 2011,
sobre a rede de sistemas de resolucio alternativa de litigios para os servigos financeiros. Estas duas
iniciativas visam assegurar a instauracio de meios de recurso extrajudiciais simples e com uma boa
relagio qualidade/preco para tratar os litigios de consumo transfronteiras. Até 2011, a Comissdo
propord um sistema europeu de resolucdo de litigios em linha para as tramsacgdes digitais. Em
2010-2011, a Comissao também realizard uma consulta piblica sobre uma abordagem europeia dos
recursos colectivos, a fim de identificar as modalidades que poderio inscrever-se no quadro Juridico
da Unidio Europeia e nas ordens juridicas dos Estados-Membros.

2011

Uma Agenda
Digital para a
Europa

Relatonio sobre
a cadadania

Proposta n.® 47

Em parceria com os Estados-Membros, a Comissio desenvolverd uma politica mais determinada
para fazer respeitar as regras do mercado tinico. A Comissio compromete-se a preparar planos de
transposi¢do e projectos de quadros de correspondéncia para as propostas legislativas previstas no
acto e reduzir a duracio média de tratamento dos processos de infrac¢io. A Comissio convida os
Estados-Membros a reduzirem o seu défice de transposiciio das directivas do mercado tinico para
0,5% e a notificarem os seus quadros de correspondéncia com as medidas de transposicio.

2011
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Proposta n.® 48

A Comissdo reforgard a consulta e o didlogo com a sociedade civil na preparacdo e aplicagio dos
textos. Daré especial atencdo i tomada em linha de conta dos pontos de vista dos consumidores,
ONG, sindicatos, empresas, aforradores, utilizadores e comunidades territoriais nas consultas prévias
a adopgao das propostas e, nomeadamente, 105 trabalhos dos grupos de peritos.

2011

Relatorio sobre
a cidadamia

Proposta n.® 49

Em 2010, a Comissdo continuara a promover o balcdo anico, de modo a fomecer aos cidaddos e as
empresas informagdes e vm acesso a0 servico de assisténcia sobre os direitos que lhes sio conferidos
pelo mercado Unico, via Internet, pelo telefone ou através de contacto pessoal, desenvolvendo o
portal Internet «A sua Europa» & coordenando-o melhor com o servigo «Europe Directy. A Comissao
também reforcara as parcerias com os Estados-Membros de modo que a informacdo sobre regras e

procedimentos nacionais possa igualmente ser disponibilizada através deste balcio unico.

2010

Relatonio sobre
a cidadama

Proposta n.® 50

A Comissdo, em parceria com os Estados-Membros, refor¢ara as ferramentas informais de resolugdo
de problemas, nomeadamente consolidando e refor¢ando o projecto «EU Pilot», a rede SOLVIT e as
redes de centros europeus de consumidores. No que respeita ao SOLVIT, em 2011 apresentara
propostas concretas com base na avaliacdo realizada em 2010. A mais longo prazo, examinara as
condi¢bes de um eventusl desenvolvimento complementar desses instrumentos e outros mecanismos
alternativos de resolugdo de litigios, criando relacGes mais estreitas entre eles, de modo a assegurar

que, a prazo, possam tratar todos os problemas relacionados com 0 mercado inico.

2011
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4. Contexto normativo

Nao se aplica a presente comunicacdo.

5. Observéncia do principio da subsidiariedade

N&o se aplica a presente comunicaggo.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

N&o se aplica a presente comunicag3o.

7. Opinido do Relator

O Deputado relator exime-se de exprimir, neste ponto, a sua opinido sobre a

presente comunicagao.

8. Conclusoes

. No momento em que se procura assinalar o 20° aniversério do Mercado Unico, e de

forma perfeitamente alinhada com a Estratégia 2020, a Comissdo apresenta o

primeiro passo de um debate plblico que se quer que seja ndo somente o mais

alargada possivel mas que esteja 0 mais préximo dos cidad3os possivel, para tal, as

50 propostas apresentadas visam os 3 grandes temas:

- Um crescimento sustentavel e equitativo para as empresas;

- Os europeus no centro do mercado Unico para recuperar a confianca;

- Dialogo, parceria, avaliagdo: instrumentos para uma boa governacdo do mercado
Unico;

€ expressam o desejo comum de “renovar o pacto de confianga entre os europeus e

0 seu grande mercado, de modo a que possa voltar a ser um instrumento ao servigo

do crescimento e contribuir para responder aos desafios que se colocam.”
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2. A Comissdo de Assuntos Economicos, Inovacdo e Energia louva a iniciativa, em linha
com outras semelhantes, que tende a aproximar as decisbes das instancias
Europeias aos cidaddos europeus através de consultas, audigbes e todos os
instrumentos quer permitam ouvir as partes interessadas.

9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de Assuntos
Econémicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatério 3 Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.0 43/2006, de 25 de Agosto.

Palicio de S3o Bento, 17 de Dezembro de 2010.

O Deputado Relator O Presiderfte da Comissao
— S
Carlos Sdo Martinho Ant(mi(i José Seguro
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