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1. Nota preliminar

| "'V‘f‘Nc cumpnmento do estabelecido na Lei ne '43/2006 de 25 de Agosto, sobre o'

.‘acompanhamento, aprecragao e prontncia pela Assemblesa da Repubhca no

s ""amblto do processo de construgao da Unido EUI’ODEIB, a Comxssao de Assuntos‘

W “Economxcos, lnevagao e Energia elaborou um relatono sobre ”Re!atono da

g #Comxssao relatzvo a0 Reiatono Anual sobre 0 Fundo de Coesao

~ Analisado o relatério supracitado, verifica-se 0 seguinte:. .

1 o presente relatorio que se. reporta a avahagao anual sobre o Fundo de
Coesao (2000/2006), é apresentado em conformtdade com o] ar’ugo 14 ° n.g _
1, do. Regulamentc (CE) n° 1164/94, abrangendo, assm, a aphcagao, no

- decorrer de 2009, dos projectos no dmbito do Fundo de Coesao, mclumdo os‘ i



LY
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| ‘;p_erectgs,'doA ex-ISPA, adoptados na Bulgiria e na Roménia, no periodo

2000/2006.

.

_Por consegumte, o relatono ora em anahse, abrange as operagoes do Fundo
de Coesao nos. treze Estados-Membros beneﬂcwanos , assim como -0s

projectos adoptados em 2000/2006, ,naBu!gana e na Roménia.

: ;Preténde~se com 6 Relatério-Anual sobre o Fundo de,;‘Go_esso (2009) con‘t;lu,ir,,

~~ nomeadamente, a :execugdo financeira do periodo j& mencionado, em 2009,

.0 encerramento dos p’rojéct,bs..

Em conformidade com o relatono e!aborado pela Com:ssao de Assuntos
* Econdrhicos, lnovagao e Ehergia, subscrevem-se, na mtegra as conclusdes do

_¢itado relatério, que agui se anexa..

Conclusdes

 As matérias em causa n3o recaeni no ambito de competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25.de Agosto.

Constituindo o documento em analise. umia iniciativa ndo legislativa

entende -5e que o) prmcrpio da subsidiariedade n3o se verifica, ou melhor, nao

se aphca

Grecna, Espanha, Portugal Chlpre, Repubhca Checa, Estonia, Hungria, Letonia, thuama Maita, Poloma,

Eslovéqu:a e Eslovénia
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ome '['R'arecer. '

Ass;m, a Comlssao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagao ao
iatorio supramtado esta condmdo o processo de escrutxmo prevnsto pela (

Les 43/ 2006, de 25 de Agosto.

o -A$$ér‘hﬁl‘eiévda Reptiblica, 31 Margo de 2011

0 Deputado Autor do Parecer, 0 ﬁrés’fééﬁfeté!é Comiss3o,

el

'J'QséfBi'anChi o "Vifta,lihovcfénas
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Excelentissimo Senhor

Presidente da Comissdo de
Assuntos Europeus

N/Refa: g ¢ /63 CAEIE Data: 14 de Dezembro de 2010,

Assunto: Iniciativa Europeia: COM (2010) 589 final

“RELAJ'éRIO DA COMISSAO: RELATORIO ANUAL SOBRE O FUNDO DE
COESAO (2009).”

Para os devidos efeitos, junto envio o Parecer sobre a Iniciativa referida em
epigrafe, que foi apreciado e aprovado com os votos a favor do PS, PSD, CDS-

PP, BE e PCP, registando-se a auséncia do PEV, em reuni3o desta Comissdo
realizada em 14 do corrente.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

Antéiniti
Presidente

Assembleia da Repliblica - Paléciobde S. Bento - 1249-068 Lisboa
Telefi- 213919501 - Fax: 213917438 - e-mail - Comiss'éo-economia@ar.parlamento.pt
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1. Procedimento

Nos termos do n°l do artigo 7° da Lei no. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
“Relatdrio da Comiss&o: Relatdrio Anual sobre o Fundo de Coesdo (2009)” foi enviada &
Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia no dia 27 de Outubro e
distribuida na mesma data, para eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

1. O Fundo de Coesdo (FC) é um instrumento financeiro direccionado para reforcar a
coesdo econdmica e social dos Estados Membros da Unido Europeia (UE) com um
rendimento nacional bruto (RNB) por habitante inferior a 90% da média comunitaria.

2. S@o apoiados pelo FC acgbes que detenham expressivo impacto nas areas dos
Transportes — Redes Transeuropeias e do Ambiente. Neste caso, admite-se a
intervencdo em projectos ligados & energia ou aos transportes, sendo condicdo o
reconhecimento da existéncia de vantagens para o ambiente.

3. O Relatdrio em andlise reporta-se & avaliacio anual sobre o FC (I — 2000/2006), no

dmbito do Regulamento que rege o referido Fundo relativamente aos projectos
aprovados antes de 2006.

4. No caso presente, os dados s3o da realizagdo ocorrida em 2009, de quinze Estados
Membros, e, também, da Irlanda, pais que n&o sendo elegivel desde 1 de Janeiro de
2004, tem a encerrar projectos em curso.

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivagdo

1. O Regulamento (CE) n° 1164/2004, que, em conformidade com o art.0 140, noy,
determinava a apresentaco anual de um relatério de avaliagdo sobre o FC, foi
revogado em 2006. Esta apreciagido mantém-se, como, alids, o Relatério em
apreciagdo testemunha, para os projectos adoptados no periodo do FC II, ou seja,
2000-2006.

2. Pretende-se com o Relatério Anual Sobre o Fundo de Coes3o (2009) concluir,
nomeadamente, da execugdo financeira do periodo j& mencionado, em 2009, e
encerramento dos projectos.
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3.2. Descricao do objecto

. O Relatdrio abrange as operacBes do FC nos treze Estados Membros beneficiarios
até ao final de 2006: Grécia, Espanha, Portugal, Chipre, Republica Checa, Estonia,
Hungria, Let6nia, Lituania, Malta, Polénia, Eslovaquia e Eslovénia, assim como 0s
projectos do ex-ISPA adoptados em 2000-2006 na Bulgéria e na Roménia. Em
consequéncia do crescimento econdmico, a Trlanda ndo é elegivel desde 1 de Janeiro
de 2004, embora ainda devam ser encerrados projectos em curso no quadro do FC,
constando, assim, desta avaliaggo.

. Dado que todas as autorizagdes do FC relativas aos projectos financiados no periodo
de programagdo de 2000-2006 foram executadas até 31 de Dezembro de 2006, os
recursos financeiros disponiveis para o FC em 2009 foram limitados a dotagdes de
pagamento.

. O orcamento final de 2009, no montante de 2 777 milhdes de euros, foi inteiramente
executado. Considerando que a execugéo, em 2008, foi de 2 489 milhdes de euros,
houve, comparativamente, mais quase 300 milhdes de euros de pagamentos em
2009.

_ Em finais de 2009, a taxa de absorcdo média (pagamentos Versus autorizagOes) de
todos os entdo paises em apreciacdo, era de 75,8 %. Por outro lado, as autorizagOes
pendentes (RAL, «reste & liquider»), relativas ao periodo de 2000 —2006, foram de
8,4 mil milhdes de euros.

. No que respeita aos pagamentos efectuados em 2009, os paises beneficiarios
principais foram a Espanha no grupo UE-4, a Poldnia no grupo UE-10 e a Roménia
no grupo UE-2.

. Foram encerrados 299 dos 1 192 projectos, tendo descido de 976 projectos a
encerrar, no final de 2008, para 893, no fim de 2009.

_ No final de 2009, onze Estados-Membros elegiveis para beneficiar de apoio ao abrigo
do FC (Grécia, Espanha, Portugal, a Replblica Checa, Hungria, Letdnia, Lituania, -
Malta, Poldnia, Eslovaquia e Eslovénia) ficaram sujeitos a um procedimento por
défice excessivo (PDE) que, de acordo com regulamento, pode, em certas condigdes,
implicar a suspensgo de transferéncias do fundo.

_ No ambito do trabalho de auditoria para 0 periodo de programagao de 2000-2006
foram, entre outras intervengdes, realizadas nos Estados Membros da UE-14, em
Espanha, Portugal e Grécia, trés missbes de auditoria para a revisdo dos organismos
de encerramento, com o objectivo de verificar a sua preparagdo para O
encerramento, identificar e mitigar 0s riscos envolvidos. Foram, ainda, realizadas
missdes de auditoria na Bulgaria, Replblica Checa, Grécia, Hungria e Roménia
(duas).

. Relativamente aos impactos dos controlos, as correcgoes financeiras realizadas, em
2009, totalizaram aproximadamente 86 milhdes de euros e em 2008 tinham atingido
aproximadamente 92,7 milhdes de euros (relativamente aos periodos de 1994-1999
e 2000-2006).
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10.

11

12.

13.

14.

15.

Em 2009, n&o foi adoptada qualquer decisdo de suspens3o relativa a projectos do
FC, no @mbito do papel de supervisdo a cargo da Direcciio Geral da Politica Regional
que, em 2008, estabeleceu uma politica que assegurasse uma adopgdo mais rapida

das decisOes relativas a suspenses de pagamento e correcgdes financeiras sempre
que sdo detectadas deficiéncias importantes do sistema.

-Se ndo foi adoptada qualquer decisio de suspensdo em 2009, no final deste ano

estavam em curso procedimentos de suspensdo e correcgio relativos a cerca de um

total de 99 projectos do Fundo de Coes3o (2000-2006) que perfazem 149 milhSes de

euros, aproximadamente.
No quadro dos sistemas de gest3o e controlo, a DGPR - Direc¢dio Geral da Politica

Regional expressou, no relatério de actividade de 2009:

a) Parecer sem reservas sobre o funcionamento dos sistemas do FC 2000-2006 em
seis Estados-Membros: Chipre, Esténia, Grécia, Malta, Portugal e Eslovénia.

b) Parecer qualificado, cujo impacto foi moderado, dadas as deficiéncias materiais
que afectam elementos fundamentais dos sistemas em nove Estados-Membros:
Bulgaria, sector dos transportes, Republica Checa, Hungria, Leténia, Lituania,
Poldnia, Roménia, Eslovaquia e Espanha.

c) Foi objecto de reserva um sector do FC num Estado-Membro, fundamentalmente
por infracgdo as regras da contratacdio pUblica. Estamos a falar da Bulgaria,
sector ambiente.

Os Estados-Membros comunicaram & Comissdo 109 notificacdes de irregularidades

nos projectos co-financiados pela EU, no valor de 67 304 951 euros, dos quais ja

foram recuperados 56 673 503 euros.

Verificou-se diminuigdio consideravel do ndmero de notificacdes em relagdo a 2008,

mantendo-se 0 mesmo nivel quanto ao montante.

As despesas ndo elegiveis e infracgBes as regras de contratagao pUblica sdo os tipos

de irregularidades notificadas com maior expressao, representando 75% dos casos.

3.3. O caso de Portugal

Portugal esteve entre os Estados-Membros que preenchiam a condi¢do para ver
projectos apoiados pelo FC II, no periodo 2000-2006, periodo que coincidiu com a
vigéncia do QCA I1I,

Esse periodo foi precedido de uma redefinicdo da estratégia nacional de aplicacio do
Fundo que passou a ser integrada nos Programas Operacionais de Acessibilidades e
Transportes e do Ambiente do QCA III.

Segundo o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, “a coincidéncia
deste periodo com a vigéncia do QCA III e a revisdo dos regulamentos nacionais e
comunitarios permitiram uma articulagio mais efectiva entre as intervencoes
apoiadas pelo FEDER no QCA III e pelo FC.”

Refere, ainda, que “além dos Programas Operacionais sectoriais referidos, foi
particularmente relevante a articulagéo da aplicagdo do Fundo com as intervenctes
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do FEDER nos Programas Operacionais Regionais nas trés vertentes do Saneamento

Basico”.

. Informa, ainda, o IFDR, no que respeita a0s recursos financeiros, que o montante

disponivel para compromisso, entre 2000 e 2006, para os quatro Estados da coesdo,
foi de 18 mil milhdes de euros (a pregos de 1999), dos quais 17% para projectos de

Portugal — 3 060 milhdes de euros.

6. Resulta, em sintese, da leitura do Relatoério, e relativamente a Portugal, que:

a) Na éarea do Ambiente foram, em 2009, feitos pagamentos no montante de
217.958.948 euros, 0 que representa 69,4% face a comparagdo com a
execucdo do FC por Estado-Membro.

b) Nos Transportes, 0 montante foi de 95.310.572 euros, com uma
percentagem de 30,4%.

¢) Em assisténcia técnica, 662.867 euros.

d) Estes pagamentos, hum montante global de 313.932.387 euros, representam
9,5% no que a comparagao com 0 montante global do FC respeita.

e) Quanto aos montantes aprovados para O FC (2000-2006) regista-se, de
montante autorizado, até Dezembro de 2009, 3.497.201.489 euros, dos
quais, a data referida, encontram-se pagos 2.741.059.557 (78,4%), ficando
pendentes para liquidag3o 756.141.931 euros (RAL = 21,6%).

f) Dos 109 projectos FC, foram encerrados, em finais de 2009, 32.

g) No que as correcgdes financeiras respeita ha a considerar 5.193.575 euros
(4.987.861 euros, do periodo 1994-1999).

h) No relatdrio de actividade anual de 2009, da DGPR, é expresso parecer sem
reservas sobre o funcionamento dos sistemas do FC.

i) Séo feitas 27 notificacbes de irregularidades a Comiss3o, 0 maior ndmero
registado, com um montante financeiro envolvido de 24.575.760 euros,
estando, a data, quase, na sua totalidade, recuperado.

4. Contexto normativo

. O presente relatorio é apresentado em conformidade com o art.0 14°, n°i, do
Regulamento (CE) n° 1164/94, de 16 de Maio, que institufa o Fundo de Coeséo.

. Actualmente, é 0 Regulamento (CE) n° 1084/2006, que institui o Fundo, tendo o
Regulamento antes referenciado sido revogado.

5. Observancia do principio da subsidiariedade
N3o se aplica na presente iniciativa.

6. Observancia do principio da proporciona\idade
N3o se aplica na presente iniciativa.
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7. Opinigo do Relator

Como é sabido, na maioria dos Estados-Membros beneficidrios do FCII verificaram-se
atrasos na execucao dos investimentos. Face a esta realidade, a CE flexibilizou as regras
de reprogramacdo das Decisdes e alargou, para 31 de Dezembro de 2011, a data limite
de elegibilidade. Existem algumas excepgoes para 2012.

Portugal incluiu-se no grupo de paises que terd a possibilidade de responder as
situagdes em aberto no periodo de alargamento dos prazos.

- demonstrar uma aceleracdo em relagdo ao primeiro trimestre, o ritmo constatado, a
manter-se, ndo permite atingir os valores de 2009, Em resultado, o Instituto, definiu que
para o (ltimo trimestre de 2010, se propunha incidir @ sua actuagdo nos processos de
réprogramacdo de vinte Decisges porquanto a data de elegibilidade foi adiada para o
préximo ano e uma outra, adiada para 2012, bem como no encerramento de vinte e
seis, considerando que a despesa termina em 2010.

O esforco de recuperagdo, como o Instituto assume, tem de ser o objectivo.
Importa que se identifiquem, de forma metddica e sistematica, os factores de

constrangimento que se ‘avizinhem’ em cada momento e se encontrem, sem demoras
as respostas adequadas de modo a minimizar eventuais perdas.

14

8. Conclusoes

1. Portugal apresenta, no Relatdrio em apreciagdo, referente a 2009, uma situacdo
idéntica & da maioria dos paises beneficiarios do FC II analisados.

2. Ndo se detectam, no conjunto da apreciagdo, factores negativamente
diferenciadores em relagéo a Portugal.

3. Resulta, em conclusdo, a necessidade de aceleragdo da concretizagdo dos projectos,
no periodo de alargamento de prazos permitido.
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9, Parecer

Em face das conclustes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Econdmicos, Inovagdo e Energia remete o presente relatério & Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.0 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S&o Bento, 13 de Dezembro de 2010.




