Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer — COM (2010) 584

é)"'“v'\"'ﬁ" Q/"\""%\“M&* >

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comiss3o de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Por’cugal, bem como o Relatério produzido pela Comisséo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comisséo de Defesa Nacional), no @mbito do
processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

e COM (2010} 584 ~ “Comunicacéio da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a

um projecto de roteiro para a criagéio do ambiente comum de partilha da informagdo de
vigildncia do dominio maritimo da EU”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Repdblica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada. '

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aprego. 4 v —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Tyl

JAIME GAMA

Lisboa, 31 de Margo de 2011
Oficio 268/PAR/11/hr




Aot s Popistlio

(courtesy translation)

Mr José Durdo Barroso

President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Written Opinion — COM (2010) 584

Please find enclosed the Written Opihion issued by the European Affairs Committee of the
Assembly of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary
Cormmittee with responsibility for the matter in question (National Defence Committee),

within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives, on
the following text: ’

o COM (2010) 584 — “Communication from the Commission to the Council and the European

Parliament on a Draft Roadmap towards establishing the Common Information Sharing
Environment for the surveillance of the EU maritime domain”.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Républic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances.of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE.‘ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 31 March 2011
Official letter no. 268/PAR/11/hr
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Coinissao de Assuntos Europeus

- Parecer
COM (2010) 584 Final

'

Comunicagiio da Comissio ao Conselho e 20 Parlamento Europeun relativa a um
projecto de roteiro para a criagio do ambiente comum de partilia da informacfo de
vigilincia do dominio maritimo da UE

T — Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagéio e proniincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo
da Uniio Europeia, a Comissio de Assuntos. Europeus & a comissao parlamentar
especializada permanente competente para 0 acompanhamento e apreciagio global® dos
assuntos europeus. : ' :

No uso daquela competéncia, ¢ nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissdo de
Assuntos Europeus remeteu 2 Comissdo de Defesa Nacional, para seu conhecimento ¢
eventual emissdo de Relatério (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 584 Final |

Comunica¢ido da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europen relativa 2 um
projecto de roteiro pata a criagio do ambiente comum de partilha da informacio de
vigilineia do dominio maritimo da UE




I1.— Analise

1 - A Comissio Europeia adoptou, em Outubro de 2009, a comunicagdo «Integragio da
vigilancia marftima: um ambiente comum de-partitha da infm‘ma@:ﬁo no dominio maritimo da
UE» que estabelece os principios norteadorés do CISE qué. por ‘sﬁa.vez‘, integra como wm dos
seus objectivos principais a promogdo da ix'lt'efr’,oj_perabi'i.idédé dos sistemas nacionais &
comunitario, de modo 4 melhorar a relagio custo-beneficio das operagbes de vigilancia

maritima.

2 — Deste modo, o Conselho Europeu de Relagdes Externas, de 17 de Novembro de 2009,
saudou a referida oOmuﬁ.icagEio e convidou a Comissao 'Europeia a apresentar, até final de
20190, um roteiro faseado, para o estabelecimento do CISE, (arbiente comum de partilha da
informagfio no domifnio maritimo da UE) a detalhar e 2011 de-acordo com 0s resultados dos
projectos—pilbto em curso. A presente comtunicacdo vem responder a essa solicitagdo do
Conselho.

3 - O projecto de Roteiro apresentado na C'(S,munic,agéo em causa propde uma metodologia
flexivel e faseada para a construgio descentralizada do CISE - Ambiente comum de partilha
da informacio no domfiiio maritimo da Unido Europeia e € o produto de um am p.lo_pmcésso
de consulta com o Grupo: de Peritos Nacionais de todos os Estados.-Membros? conforme o

Conselho solicitou em 2009,

4 - Com este instrumento pretende-se desenvolver uma abordagem integrada da vigilancia
maritima que tem como objectivo melhorar a eficdcia das autoridades responsaveis pela
fiscalizagdio das actividades maritimas, disponibilizando mais ferramentas e mais informactes

necessérias para o exercicio das suas fungGes.

11 - Conclustes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade.com o disposto na Lein®
43/2006, de 25 de Agosto, que détermina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciacéio e proviincia no dmbito do processo de constru¢do da Unido
Europeia.



2 — A Comunicaglio em andlise nfio deve ser apreciada ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, néo se aplica ao documento em causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa nfio cabe no ambito da competéneia Jegislativa reservada

da Assembleia da Republica, nfo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25
de Agosto. : : '

Parecer

Assim, a Comissio de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagio 2 iniciativa em analise
esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 28 de Margo de 2011

A De_putada Relatora ‘ ‘ O Presidente
. - - . ) e —
/ﬁlwﬁ/@ﬁuf Ly e

Viénia de Jesus Vitaline Canas
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COMISSAD DE DEFESA NACIONAL

PARECER

COM (2010) 584 final, de 20 de Outubro - Comunicagéo da Comissao ao
Conselho e ao Parlamento Europeu, relativa a um projecto de roteiro para
a criagdo do ambiente comum de partilha da informagao de vigiléncia do
dominio maritimo da UE |

I Nota preliminar ,
A Comissao de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na
Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagéo e
pronincia pela Assembleia da Republica no émbii‘o do processo de construgdo
da Unido Europeia”, e para os efeitos previstos no Protocolo n.® 2 relativo &
aplicagao dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, -ane‘x‘é ao
Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Uniao
Europeia (TFUE), remeteu & Comiss&o de Defesa Nacional, para andlise e
emissao de parecer sobre a conformidade com estes principios, a COM (2010)
584 final - Comunicagéo da Comiss@o ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
relativa a um projecto de roteiro para a criagéo do ambiente comum de partilha

da informacao de vigilancia do dominio maritimo.da Uniéo Europeia.
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1. Do objecto, conteado e motivagdo da iniciativa

Em 15 de Outubro de 2009, a Comissdo Europeia adoptou a comunicacio
«Integracao da‘vigiléncia maritima: um ambiente ‘comu‘m de partitha da
informacdo no dominio maritimo da EU» que estabelece os principios
norteadores do CISE™, que por sua vez integra como um dos seus objectivos
principais a- promocgdo da interoperabi!idad.e dos sistemas nacionais e
comunitario, de modo a melhorar a relacédo custo-beneficio das operagoes de
vigilancia maritima.

Nesta sequéncia, o Conselho Europeu de RelacBes Externas, de 17 de
Novembro de 2009, saudou a referida comunicagdo e convidou a Comisséo
Europeia a apresentar, até final de 2010, um roteiro faseado para o
estabelecimento do CISE, a detalhar em 2011 de acordo com os resultados
dos projectos-piloto em curse’. A presente comunicagdo vem responder a essa
solicitagdo do Conselho.

O Grupo de Peritos dos Estados-Membros que foi consultado pela Comissao
para a elaboragéo do Roteiro para a integragéo da vigilancia maritima concluiu
que este deveré_conoretizar-se na cria(;éo de um sistema descentralizado de
troca de informacdes, que interligue todas as comunidades de utilizadores, civis
e militares.

A Comunicacao em aprego preconiza que o estabelecimento do CISE devera
ser realizado através de um processo flexivel, que possibilite aperfeicoamentos

técnicos e ampliagdes sectoriais ‘e que fenha em conta 0s sistemas ja

' COM{2009) 538 final - Comunicagdo da Comissao ao Conselho, 20 Parlamento Europeu, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Integracdo da vigilancia
maritima: Um ambiente comum de partilha da informagao no dominio maritimo da EU".

2 CISE - Ambiente comum de partilha da informag&o no dominio maritimo da EU.

3 Projectos-piloto MARSUNO & BlueMassMed.
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existentes e os que estfo a ser planeados, devendo aproveitar a experiéncia
adquirida com os sistemas de troca de informagdes que permitem a
cooperagao entre civis e militares.

O projecto de Roteiro identifica diferentes niveis de informacéao basica que
deverao in{eg‘ra'r o sistema, tais como:

a) Obtencéo de dados de actividades ilicitas e ameagas, com repercussoes
para a seguranga interna e externa da UE, em que estejam envolvidos navios
de todos os ftipos. Tais dados sdo essencialmente coligidos pela guarda
costeira, a guarda de fr:onteiras,' a policia e as forcas armadas;

b) Obtengédo de informagdes especificas das capturas, combinadas com 0s
dados de localizagéo dos navios de pesca, para combate a pesca ilegal,

¢) Obtencao de dados electrénicos avancados de todas as mercadorias que
entram é saem do territério aduaneiro da UE, para pré-avaliagdo da seguranca
das mercadorias.

O projecto de Roteiro prevé as seguintes etapas na sua implementagéo:
identificacdo das comunidades de utilizadores no intercédmbio de informagdes
por parte dos Estados-Membros e da Comissao; mapeamento dos conjuntos
de dados e andlise dos défices de intercambio de dados, para garantir valor
acrescentado ao CISE; definicao de niveis comuns de classificacdo de dados,
para solucionar o problema da classificagao distinta dada ao mesmo tipo de
dados pelas comunidades de utilizadores dos varios sectores; desenvolvimento
da estrutura de suporte do CISE, para definir a sua estrutura técnica e,
portanto, as interfaces para os sistemas sectoriais existentes e planeados, com
vista a possibilitar o intercambio intersectorial de dados; estabelecimento dos.
direitos de acesso, que implica a de"terminagéo dos direitos dos utilizadores
provenientes de cada comunidade sectorial no acesso aos conjuntos de dados
dos outros sectores; observancia dos preceitos legais, para garantir um claro
enquadramento legal do intercambio dos dados.
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Com este instrumento pretende-se desenvolver uma abordagem integrada da
vigilancia maritima com vista a melhorar a eficacia das autoridades
responsaveis pela fiscalizagdo das actividades maritimas, disponibilizando mais
ferramentas e mais informacoes necessarias para o exercicio das suas
funcdes. Tal ira traduzir-se em maior eficacia das operagdes € em reducéo dos
custos de funcionamento. As economias potenciais 2 escala da Unido Europeia
serdo significativas, dada a necessidade crescente de detectar, identificar,
seguir e interceptar, nomeadamente, as actividades de migracéo ilegal e de
pesca ilegal, bem como de prevenir acidentes no mar, proteger o ambiente e
facilitar o comércio. Os beneficios que decorrem deste processo afectar@o
positivamente a seguranga nacional, a seguranca maritima e a proteccéo do
transporte maritimo, a protecgéo do meio marinho, o controlo das fronteiras e,

em geral, a fiscalizaggo do cumprimento da lei.

. Ané!ise da proposta

Base juridica - A politica maritima integrada da Uni&o Europeia, se bem que
nao disponha de uma base juridica explicita no Tratado, abrange diversos
dominios sectdri‘a‘xs com impacto no mar e no litoral, como as pescas, a
liberdade, a seguranca e justiga, os transportes, a inddstria, a coesao territorial,
a investigacéo, o ambiente, a energia e o turismo. Por conseguinte, o acto
legislativo proposto tem por fundamento juridico os artigos 43°, n° 2, 74°, 77°,
h° 2 91°, n° 1, 100°, n° 2, 173°, e 3, 175°, 188°, 1020, n° 1, 194°, n° 2, & 195°,
n® 2.

Principio da subsidiariedade - Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.°
" do Tratado da Unigo Europeia, “Nos dominios que nao sejam das suas
atribuicbes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acorde com 0O
principio da subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da acgdo

encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,

4
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e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeifos da acgdo prevista, ser
melhor alcangados a nivel comunitario.”

O objectivo da vigilancia maritima integrada é a»qbtehgéo de um conhecimento
mais fiel das actividades em curso no mar, com impacto na seguranca da
navegag&o, no controlo das fronteiras, na poluigao maritima e no meio marinho,
no controlo das pescas, na actividade geral de fiscalizaggo e imposicio do
cumprimento da lei, na defesa e nos interesses econdmicos da Unido Europeia,
de modo a facilitar uma tomada de decisdes adequada.

No caso em apreco, considera-se que a proposta da acgao da Unido Europeia
no dominio da vigilancia maritima integrada traz vantagens evidentes, dada a
evidente dimens3o transsectorial e transnacional das actividades em questéo e
das sinergias entre as diferentes. politicas sectoriais.

Neste sentido, considera-se due a abordagem prevista na comunicagdo em
apreco, traduzir-se-4 numa mais-valia a nivel da partilha da informagao
europeia, assegurando igualmente a utilizagéo optimizada dos sistemas
europeus, no respeito do principio da subsidiariedade.

Por outro lado, a acgdo da Unido Europeia neste dominio, dada a sua
dimensao e efeitos, ndo prejudica as actividades e acgdes no dominio da

vigilancia maritima realizadas exclusivamente a nivel dos Estados-Membros €
das regices”.

Conclui-se, assim, que os objectivos do Roteiro, ora em analise, nao podem sér
suficientemente realizados pelos Estados-Membros actuando individuaimente e
que, devido a dimensdo e efeitos das acgbes a financiar no ambito do

4 Portugal possui um vasto programa de acgao neste ambite gue se intitula “Estratégia Nacional para o
Mar" - aprovado pela Resoluggo do Conselho de Ministros n° 163/20086, de 12 de Dezembro.
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programa em apreco, estes objectivos podem ser mais faciimente alcangados
ao nivel da Unido Europeia.

Neste contexto, entende-se que a UE pode tomar as medidas que ora se
propem, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia e no Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

IV. Conclusdes e Parecer

1. A Comissao dos Assuntos Europeus remeteu a Comunicag@o 584
(2010) final, de 20 de Outubro, & Comissdo de Defesa Nacional para que
esta se pronunciasse em concreto sobre a observancia dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, de acordo com o estabelecido
no artigo 5° do Tratado da Unigo Europeia e no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

2. O projecto de Roteiro apresentado na presentelcomunicagéo propde
uma metodologia flexivel e faseada para a construg8o descentralizada
do CISE - Ambiente comum de partiha da informagao no dominio
maritimo da Unido Europeia e é o produto de um amplo processo de
consulta com o Grupo de Peritos Nacionais de todos os Estados-
Membros, coriforme o Conselho solicitou em 2009. |

3. Com este instrumento pretende-se desenvolver uma abordagem
integrada da vigilancia maritima que tem como objectivo melhorar a
eficacia das autoridades responsaveis pela fiscalizacgo das actividades
maritimas, disponibilizando mais ferramentas e mais informagbes
necessarias para ¢ exercicio das suas fungdes.
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4, De acordo com o acima exposto, encontra-se salvaguardado o principio
da subsidiariedade, bem como se considera adequado aos objectivos

gue se pretendem alcancar o instrumento ora proposto.

5. As matérias em causa nao integram o ambito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, por isso, o
disposto no artigo 2.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto.

Assim, a Comissio de Defesa Nacional é de:

PARECER
O presente parecer deve ser remetido @ Comisséo de Assuntos Europeus para

apreciagdo, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 18 de Janeiro de 2011

O Presidente da Comissao O Deputado Relator
N I (,./v"
\ (José Luis Amaut) ' (Jz‘aquim Ponte)






