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‘Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
. Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

' 'Assunto Processo de escrutinio parlamentar das m:cmtwas europems
Parecer - COM (2010) 461 :

Parecer — COM (2010) 548

‘Parecer— COM (2010) 576

CLB PR ‘£ ww—-ﬁ»-*i,v

: JUh‘t‘o envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus da

.Assembleia da 'Replj’blica de Porﬁjgal bem como os Relatdrios produzidos pela Comissdo Parlamentar

' jcompetente em razdo da matéria (Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local) no
‘ amblto do processo de escrutlmo parlamentar das’ mlcratwas europelas sobre:

° . ‘CDM (2010} 461 - Relatorio da Comisséio ao Parlamento Eurape’u e go Conselho - Conhecimento do Meio

Marinko 2020 - Dados e observacdes sobre o meio marinho com wsta aum crescimento sustentdvel e
mtehgente,

e > . COM-{2010) 548 — Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu Avaliagéo de 2010 da
’ implementagdo do plano de acgio da EU sobre Blpdlyers:dade,
e COM (2010) 576 - Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece os critérios que permitem

. determmar em que momento.€ que certos tipos: de sucata metdlica defxam de constltu:r um res:duo, na
acep;ao da:Directiva 2008/98/CE do Parlamento Eurapeu e do Conseiho. ,

‘Mais se mforma que ﬂca assnm concluido, pela Assemblela da Republica, o processo de escrutlmo das
B mmatlvas menc:onadas ‘ : :

" Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
. Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

QUElra V0553 EXCE‘EnCIa aCEltar Senhor PrESIdente, a expressao do meu respe!tO e muito apreco. A
< ,‘/}—, ..----g

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lishoa, 8 de Abril de 2011
Oficio 286/PAR/11/hr



- Mr José Duirdo Barroso
President of the European Commission
Brussels ‘

. :Subject Process.of parlramentary scrutiny of the European mrtratrves
: Wntten Op:mon -~ COM (2010) 461 -

Written Opinion —COM (2010) 548
* Written Opinion —~ COM (2010) 576

' Please ﬁnd enclosed the Written Oplmons issued by the European Affarrs Committee of the Assembly. of

‘*'the Repubhc of Portugal as well as the Reports rssued by the -Parliamentary Committee with

', responssbrllty for the matter in question (Commlttee on Environment, Territorial Planning and Local
‘ Government) within the framework of the process of parhamentary scrutmy of the European initiatives,
“on the followrng texts:

LJEE COM {2010) 461 — Communication from the Commission to the European Parlidgment and the Council ~
‘Marine Knowledge 2020 — Marine data and observation for smart and sustainable growth;
.. COM (2010) 548 ~ Report from the Commission to the Council and the European Parliament - the 2010
, _ Assessment of . lmplementmg the EU Biodiversity Act:on Pian,
e .COM (2010) 576 ~ Proposal fora Council Requlation establrshmg cntena determmrng when certain types
- - of scrap metal cease to be waste under Drrect:ve 2008/98/EC of the European Parliament and of the
-Council, '

.Furthermore, we should like to mform you that the Assembly of the Republlc has therefore, concluded
_the process of scrutmy of the aforementloned initiatives.

On th’fi,s vdate, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the European
' Parliament and the President of the Council of the European Union.

. _Plea'se acjcept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.
THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lisb‘on‘, 8 April 2011,

w e - Official letter no. 286/PAR/11/he




 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
| Ccmissao de Assuntos Europeus

PARECER
| Proposta de REGU LAMENTO DO PAR’:‘.”AMENIQ 'E’UROPEU EDO
CONSELHQ que estabelece os critérios que permitem determmar em
que momento é que certos tipos de sucata metalica deixam de |
constituir um resxduc, ha acepgao da. D;rectwa 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e .do Conselho

- COM(2010) 576

i Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre -

| - o acb’mpanhamento, apretiagéo e pronuncia pélavA':;ssembleia daéepﬁblica‘
no dmbito do processo de construgdo da Unido Europela a Comissao. de,
_'Ambuente, Ordenamento do Terrxtono e Poder Local eiaborou um relatoério
~skobre “Proposta de Regulamento. do Parlamento ‘e do Conselho que
estabelece 05 critérios que p’er’rﬁitem deteérminar e qué momento € que
certos tipos de sucata metalica deixam de constituir um resi’duo, na acepsao

~ da Directiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho.”

. Analisedo relatério

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

1. O regulamento, ora em andlise; visa proceder a regulamentagio de

critérios segundos os quais, determinados residuos especificos podem
deixar de ser considerados ‘résid'ubs se forem submetidos a
‘dete’rmiha‘das operagdes de valorizagdo e se cumprirem critérios
proprios, ao abrigo do disposto na 'Dire‘a‘c.tiva’ 2008/98/CE do

Parlamen’co Europeu e do Conselho, relativa a residuos.

Deste modo, o regulamento, em causa, estabelece os critérios que

determinam em que momento & que uma sucata de ferro, aco ou

alumfnio, incluindo sucatas de ligas de_ aluminio, deixa de co}nsti‘tuir
um residuo. Assegura—'se assim, que tais crit,érics'»gatantem gque esses
residuos resultantes de operagdes de ;Vaibﬁziag’éo satisfazem os
requisitos técnicos da inddstria m'éf'a('ﬁrgica, s80 conformes com @

legislagdo e as normas vigentes aplicaveis aos produtos e n3o tém

globalmente efeitos adversos no ambiente nem na satide humana.

No gue concerne 3 verificagdo do respeito pelo principio da
subsidiariedade considera a Comisséo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local ""u'ma vez que a Directiva 2008/98/CE, ja
harmoniza o quadrb das medidas de proteccio do ambiente e da
salide 'hu‘rhana, "p‘r‘evénindo- ou reduzindo os impactos gerais da
utilizacdo dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizacio ao
nivel dos Estados-Membros, e este n3o podem empreender

quaisquer acgdes por conta propria.”.

. Por dltimo, subscrevem-se, na integra, as conclusbes do citado

relatdrio, que se anexa.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
‘Comissdo de Assuntos Europeus

I, ConclusBes
1. As matérias em causa n3o recaem no &mbito de competéncia

legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como

tal, o-artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de regulamento estd em conforrhidade com o

principio da subsidiariedade..
V. Parecer
Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é 'de parecer que, em relacdo

| ao reiatono supracitado, estd conclutdo o processo de escrutmlo prev;sto

pela - Lel 43/2006, de 25 de Agostc
" Assembleia da Republica, 28 de Marco de 2011

O Deputado Relator, ' O Presidente da Comissdo,

s - A D

José de Bianchi Vitalino Canas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

- Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece os critérios que permitem
determinar em que momento é que certos tipos de sucata metalica deixam de
constituir um residuo, na acepcao da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu €
' do Conselho :

COM/2010/576 FIN

1. Da Nota Introdutéria

Nos termos. do artigo 6.° da Lei n.® 431/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronlincia pela Assembleia da Replblica, no &mbito do
pracesso de construcio da Unido Eifopeia, a Comissdo de Assuntos Europeus g a
comisséo parlamentar permanente e especializada com competéncia para o
acompanhamento e apreciacio global des assuntos europeus. ‘

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.® 1 do artigo 7.° da
aludida Lei, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer a
Comissioc de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local para que esta se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Regulamento do
Conselho que estabelece os critérios que permitem determinar em que momento ¢
que certos tipos de sucata metalica deixam de constituir um residuo, na acepgéo da
Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2010/576 FIN),
que deu entrada na Comiss&o no passado dia 27 de Outubro, tendo sido distribuida a 23
de Dezembro, data em que foi o signatario do presente Parecer nomeado Relator.

1R Do Enquadramento e Descrigdo da Proposta de Directiva

A Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de
2008, relativa a residuos, prevé, no nimero 1 do artigo 6.°, que determinados residuos
especificos deixem de ser considerados residuos se forem submetidos a determinadas
operacdes de valorizacio e se cumprirem critérios especificos, nos termos concretos de
legislacio a aprovar pelo procedimento de regulamentagdo com controlo, ao abrigo do
nimero 2 do artigo 6.° e do nimero 2 do artigo 39.° da mesma Directiva.

Foi, neste sentido, que a Comissio Europeia veio apresentar um projecto de
Regulamento para votacdo em Comité, e, uma vez que este ndo emitiu nenhum
parecer na reuni@o havida em 16 de Setembro de 2010, decidiu a Comissao apresentar
ao Conselho a proposta em apreco, tendo, simultaneamente, enviado ao Parlamento
Europeu. ‘
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E com o fundamento do disposto do artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE que o
Conselho veio apresentar uma Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece
os ¢ritérios que permitem determinar em que momento é que certos tipos de
sucata metdlica deixam de constituir um residuo, na acepcéo da Directiva
- 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esta iniciativa legislativa surge da avaliacdo efectuada a varios fluxos de reswduos,
tendo-se concluido ser vantajoso para o mercado de reciclagem de sucatas metalicas a
deﬁmc;ao de critérios especificos que permitam determinar em que momento & que
uma sucata metalica, obtida de residuos, deixa de constltuu , ela mesma, um residuo.

Tais critérios, de definicdo naturalmente recomendavel e desejavel - e, alias, prevista
desde 2008 -, nao devem obstar a classificacdo de sucatas metalicas como residuos por
~ paises terceiros, e permitirao garantir um nivel elevado de proteccio do ambiente.

Acresce que o Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia tem demonstrado,
através de um vasto conjunto de relatérios, que existe, no mercado, um nivel muito
elevado de procura de sucatas de ferro, ago e aluminio para utilizagao como matéria-
prima na producdo de metais em fundigbes, refinarias e unidades de refusdo de
aluminio, devendo, no entender daquele Centro as sucatas de ferro, aco ou aluminio
ser suf1c1entemen‘ce puras e cumprir as especificagdes ou normas que a indUstria
metallrgica exija, e, simultaneamente, ser conformes com a legisla¢do e as normas -

vigentes aplicaveis e nao apresentarem efeitos adversos no amb1ente nem na saude
humana.

A Proposta de Regulamento, mtroduzmdo tais critérios especificos, permitira, ainda,
determinar em que momento é que uma sucata de ferro, aco ou aluminio deixa de
constituir um residuo, pois tais critérios garantem que as sucatas resultantes de
operacdes de valorizacdo satisfazem os requisitos técnicos da indlstria metalurgica.
Importa, ainda, referir que os critérios propostos para os residuos utilizados como
matérias-primas has operacoes de valorizagdo, 0s processos e técnicas de tratamento e
a sucata metalica resultante da valorizacdo cumprem esses objectivos, segundo o
aludido Centro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia, dado que da sua
aplicacéo resulta a producdo de sucatas de ferro, aco ou aluminio sem propriedades
perigosas e suficientemente isentas de compostos nao-metalicos.

Cumulativamente a definicdo dos supra mencionados critérios, vem ¢ Conselho sugerir

a mstltmcao de um sistema de gestdo, necessario para garantir a observancia dos
referidos critérios,

Mais: se a evolucio do mercado das sucatas de ferro, ago e de aluminio revelar efeitos
negativos nos mercados da reciclagem dessas sucatas, nomeadamente no respeitante a
disponib‘ilidade de sucatas de ferro, aco e de aluminio & ao acésso as mesmas, fica,
desde ja, prevista a necessaria revisao dos critérios espemﬁcos, organizados segundo a
qualidade da sucata, os residuos utilizades como matérias-primas na operagdo de
valorizacdo e, ainda, segundo os processos e técnicas de tratamento.

Por altimo, para que os operadores possam adaptar se aos cntenos mencionados, fica
previsto o estabelecimento de um perfodo razoavel de tempo antes da aphcagao do
regulamento em apre¢o, o que se consubstancia em seis meses apos a publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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lll.  Da Opinido do Deputado Relator

O Deputado Relator considera pertinente referir que a Proposta de Regulamento do
Conselho que estabelece os critérios que perimitem determinar em que momento &
que certos tipos de sucata metalica deixam de constituir um residuo, na acep¢ao da
Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2010/576 FIN)
vem dar cumprimento ao disposto no nimero 2 do artigo 6.° e do nimero 2 do artigo
39.° da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 19 de
Novembro de 2008, relativa a residuos, onde se prevé que determinados residuos
espec;ﬁcos deixem de ser considerados residuos se forem submetidos a determinadas
operacdes de valorizagdo e se cumprirem critérios especificos, que agora se vém

definir, ao abrigo do procedimento de regutamentacao com controlo, previsto desde

2008.

IV. Das Conclusdes

No dia 27 de Qutubro de 2010, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da aludida Lei,
Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer a Comisséo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se pronunciasse,
‘ha matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece os critérios que permitem determinar em que momento é que certos
tipos de sucata metalica deixam de constituir um residuo, na acep¢ao da Directiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu & do Conselho (COM/2010/576 FIN).

A Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece os critérios que permitem
determinar em gque momentc ¢ que certos tipos de sucata metélica deixam de
constituir um residuo, na acepcdo da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu
e do Consetho (COM/2010/576 FIN), visa proceder a regulamentacdo de critérios
segundo os quais determinados residuos especiﬁcos podem deixar de ser considerados
residuos se forem submetidos a determinadas operacoes de valorizacao e se cumprirem
critérios especmcos, ao abngo do disposto no nimero 2 do artigo 6.° ¢ do nimero 2 do

artigo 39.° da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Novembro de 2008, relativa a residuos.

O Principio da Subsidiariedade € respeitado peia presente Proposta; uma vez que a
Directiva 2008/98/CE ja harmoniza o gquadro das medidas de proteccdo do ambiente
e da sadde humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da
geracdo e gestdo de' residuos, diminuindo os impactos gerais da utilizacdo dos
recursos ¢ melhorando a eficiéncia dessa utilizacio ao nivel dos Estados-Membros,
e os estes ndo podem empreender quaisquer accdes por conta propria.

V. Do Parecer

Atentos o enquadramento e descricdo da Proposta de Regulamento, e as conclusdes
gue antecedem, e no cumprimento do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no
que concerne ao processo de apreciacdo de propostas de contelido normativo, no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente,
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Ordenamento do Territério e Poder Local decide remeter o presente Parecer a
Comissao de Assuntos Europeus, para apreciacao.

Palécio de S&o Bento, 11 de Janeiro de 2011

O Deputado Relator, , 0 Presidente da Com1ssao,

%2’/‘? S= /’?{g /f-~~ — £ %?

{’/ {Marcos Sd) (Jilio Miranda Calha)



