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%ua Excelencua

“Senhor Dr. José Durdo Barroso
Prasidente da Comissdo Europeia
Bruxelas k

Assunta Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeras ao abrlgo do Protocolo n.2 2
Parecer COM (2010) 555

Junto ‘envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comisséo de Assuntos Europeus da
~ Assembleia da Républica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissio
Parlamentar competente em razao da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,
o ~D!rettos L:berdades e Garantlas) no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das
. lmmafg!yas europenas ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lusboa, sobre:

®  COM (2010) 555 - Proposta alterada de Regulamento do Pdrlahwento‘Europeu e do Conselho
- relativo-é criagdo do sistema «EURODAC» de comparacido de impressées digitais para efeitos
do aplicacéo efectiva do Regulamento (CE} n.° [../..] [qde estabelece o0s critérios e

. mecanismos de determina;ﬁo do.Estado-Membro responsdvel pela andlise de um pedido. de

'protecg'&'a internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de pais

, ‘terc_eim ‘ou um qp&trida],

,.Mals se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republlca 0 processo de
-escrutmm da lmuatlva mencuonada

Nésta _data ;fbi,: igualmevntey, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
: ‘Parlamen'to Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

- Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. = ey T

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

. Lisboa, 7 de Dezembro de 2010
~ Oficio 554/PAR/10/hr »
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{courtesy translation)

~Mr. José Durdo Barroso
~ President of the European Commission
Brussels '

‘Subject Process of parllamentary scrutiny of the European :mtmt:ves under Protacal no. 2
Opm:on COM (201 0) 555 S :

| ‘_‘:"Please fmd enclosed the Oplmon issued by the European Affairs Commtttee of the Assembly of .
. the Repubhc of Portugal as well as the Report issued by the Parliamentary Committee with

: : responsublluty for the matter in questlon (Commrttee on_Constitutional Affairs, Rights,
: Freedoms and Guarantees) within the framework of the process of parhamentary scrutiny of
the European mmatrves under Protocol no. 2 of the Treaty of Lasbon on the followmg text:

e COM (2010) 555 - Amended proposal for a RegUIatron of the Eurdpean Parlmment and of the
: Council on the establishment of 'EURODAC’ for the comparlsan of fingerprints for the
: effect;ve appllcatlon of. Regulatlon (EC) No |[.../...] [estabhshmg the criteria and mechanisms

- for determining the Member State responsible for examining an- «application for international

,protectton Iodged in one of the Member States by a th:rd~country national or a stateless
,.person] : o _

o Furthermor‘e, we' should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
" conCl_uded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On fhis,_date( the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
- European Parliament and the President of the Council of the European Union.

' Pl‘eesekaccept, Mr. President, the assurances o.fv'rny, highest consideretion,and‘e's,teem.
_ THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

) ~Lisbon,‘ 7 December 2010

- Official letter no. 554/PAR/10/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
~ Comissio de Assuntos Europeus .

COM (2010) 555 Final |

: Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criagdo do sistema «EURODAC» de comparacio de i impressdes digitais para efeitos da

aplicacdo efectlva do Regulamento (CE) n° [../...] que estabelece os critérios e
" mecanismos de determinagio do Estado-Membro responsivel pela andlise de um pedido

de protecgao internacional apresentado num dos Estados—Membros por um nacional de
- pais tercelro on um apatrlda]

? I—‘— Nota intrddutéria :

P "".Nos termos do artlgo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto que regula o acompanhamento,

~apreciagfo e prontincia pela Assembleia da Repiiblica no 4mbito do processo de construcéio -
da. Unifio Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar

-+ especializada- permanente. competente para o acompanhamento e apreciagdo global dos
. assuntes europeus

' ’;N_o uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissio de
- Assuntos Europeus remeteu & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

‘L - Garantias seu conheclmento € eventual emissdo de Relatono (o que se verificou) a seguinte

; :  - 1n1C1dtlva leolslatwa

- COM (2010) 555 Final

Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
. criacdo do sistema «EURODAC» de comparacio de impressdes digitais para efeitos da
- aplicagdo efectiva do Regulamento (CE) n® [../..I [que estabelece os critérios e
mecanismos de determinagio do Estado-Membro responsivel pela anilise de um pedido

- de protecgao internacional apresentado- num dos Estados-Membros por um nacional de
pals terceiro ou um apatrlda]

II e Anélise s

e ] ~ No documento em analise € referido que o Regulamento (CE) n.° 2725/2000 procedeu a

- criagio do sistema «EURODAC» de comparagdio de impressdes digitais para efeitos da

e aphcagao efectiva da Convenqao de Dublin.
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2 Desde a adopgao do Regulamento, em 2000, foram sendo introduzidas alteragoes de modo

ater em conta-a evolug:ao do acervo em matéria de asilo e os progressos técnicos entretanto

L venﬁcados

3 - Nesta sequéncia, é menclonado que em Dezembro de 2008, a Comissédo adoptou uma

. proposta de reformulagdo que visava alterar o referido Regulamento (a segulr designada
5 “proposta de Dezembro de 2008>).

4 A proposta de Dezembro de 2008 tinha, entao, por ob]ectlvo apoiar de forma mais
: efectlva a aplicagdo do Regulamento de Dubhn e tratar adequadamente as questOes que se
colocavam em materla de protecgdo de dados.

5 E:m Setembro de 2009 refere-se no documento em aprego, a Comissdo adoptou uma

- proposta. alterada onde se introduziu a possibilidade de as autoridades responsaveis pela

aplicagdio da lei dos Estados-Membros ¢ a Europol acederem a base de dados central do

- EURODAC para ﬁns de prevengdo, deteccdo € investigagéo de: mfracgoes terroristas e outros
R crlmes graves

6 A proposta fo1 apresentada em simultineo com a proposta de dec1sao do Conselho relatlva ‘

 a pedidos de comparagio com os dados EURODAC apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdio da lei (a seguir

designada “Decisio do Conselho”), que estabelecia precisamente as modalidades de acesso -

" para ﬁns de aphcagao_ da lei.

, 7 E amda mencmnado que com a entrada em v1gor do Tratado sobre o Funcionamento da
* Unigio Evropeia. (TFUE) ¢ a supressio do sistema de pllares, a proposta de Decisdo do

s Conselho caducou

‘ 8 Contudo tendo em vista fazer progredir as negomagoes sobre o pacote relativo ao asilo e
,facﬂltar a concluso de um acordo sobre o Regulamento EURODAC, a Comisséo considera

- que seria mais adequado, na presente fase, retirar do Regulamento EURODAC as disposi¢Oes
o que fazem 1eferen01a ao acesso para fins de aphcagao da lei.

9 _ % ainda refendo no documento em apreg:o que embora a presente proposta alterada
introduza duas dlspos1g:oes técnicas (uma para assegurar a coeréncia com o Regulamento de
‘Dublin e a outra para especificar a necessidade de o sistema automatizado de acertos ser
‘ f:objecto de verificagdo por um perito em 1mpressoes dlgltals) o seu principal objectivo

_consiste em alterar a proposta precedente, ou seja, de Setembro de 2009, suprimindo das suas
B dlsposu;,oes a p0531b111dade de acesso para fins de aplicagdo da lel

: 10 A Cormssao considera, por conseguinte, que permitir uma adopc;ao mais rapida do novo
‘Regulamento EURODAC facilitara igualmente a criagdio atempada da Agéncia para a gestdo
‘operacional de sistemas informaticos de grande escala no dominio da liberdade, da seguranga

" e da justica, uma VEZ que esta previsto que essa Agen01a também seja responsavel pela gestdo
':do 51stema EURODAC

: 1 1-A. presente proposta alterada encontra a sua base Jundlca no artigo 78°, n° 2, alinea ¢), do
‘ TFUE ’ :

T
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12 Nos termos do n° 3 do artigo 5° do TUE, em virtude do principio do subsidiariedade, nos
' dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a Unido intervém apenas se e na
medida em que os objectivos da ac¢do considerada ndo possam ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,

~ podendo. contudo, devido ds dimensdes ou aos efen‘os da acgdo considerada, ser mais bem
: ‘alcangados ao nzvel da Unzao

13- A iniciativa em apreco, ¢ considerando que-a base legal invocada ¢ o artigo 78° n° 2,
- alinea €) do TFUE, enquadra-se na Parte I1I relativa as Politicas e Acgbes Internas da Unido,

- .no amblto do Titulo V "Espaco de Liberdade,  Seguranca e Justlga

| 14 Deste modo e de acordo com a alinea ¢), n° 2, do art1go 4° do TFUE este dominio & de
competenma partllhada entre a Unifo e os Estados-Membros. :

i 15 - Cons1derando, 1gualmente que esta € uma matéria de cooperagéo mternacmnal e
‘ transfrontemga a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

- III - Coﬁc’lﬁéﬁe‘s

1-0 presente parecer f01 elaborado nos termos e em conformidade com o dlsposto na Lei n°
1432006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no

acompanhamento apreczag:ao e pronuncza no dmbito do processo de consz‘rugao da Unido
Europeza

e 2 No ¢aso em apreg:o a Proposta alterada de Regulamento cumpre respe1ta 0 prmmplo da
e sub31d1arledade ' :

13 : Deste modo -a matéria em causa ndo cabe no d&mbito da competéncia legislativa reservada

da Assembleia. da Repubhca n#o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°® 43/2006, de 25 '

h 'de Agosto

Parecer

Assnn a Cormssao de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relacdo a iniciativa em analise

esta conclmdo 0 processo de escrutinio.

"v,‘.jPaylécidy'de S. Bento, 26 de Novembro-de 2010

o O Presidente
z Relawora

Lasfsn Reseing

A !f_lh::p‘

~ Vitalino Canas

~OTt
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. COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
" DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

:'COM‘(Z;OJ_;O‘)’SSS,-. Pr’op_c')sté alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do

i "C‘onsvel'ho re‘lativoy‘é criaggo do sistema «EURODAC» dé'comparagéo de impressdes digitais

,para efeltos da aphcagao efectiva do Regulamento (CE) n.° [.../...] [que estabelece os
' cntenos e mecanismos de determmagao do- Estado-Membro responsavel pela analise de

Hvum pedldo de protecgao mternacnonal apresentado num dos Estados- Membros por um

Fas _nacmnal de pals tercenro ou um apétrida)

1. Nota Preliminar

A Comiss3o de Assuntos Europeus, de acordo ,c‘o‘m- o} preceituad_o‘nd n.2 1 do artigo 72 da Lei

e i }_n‘.9 43/2006, de 25 d.e»Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela

- Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdio da Unidio Europeia, remeteu

a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade ‘Garantias o documento

“‘,desyign‘ado‘ fb,C‘OM(ZOiLO)SSS‘ correspondente 3 proposta alterada de Regulamento do -

_;,-'.:P;a'rlémentd EUrbpeu e do Conselho relativo a criagdo do sistema «EURODAC» de

' comparacio de impreSS(”)es digitais para efeitos da aplicagdo efectiva do Regulamento (CE)

n’ ,[-"/---] [que estabelece os critérios e mecanismos de determinagéo do Estado- Membro

R _responsavel pela anahse de um pedido de protecgao internacional apresentado num dos

‘E’stado,s~lvlembros -por um nacuona! de pais terceuro ou um apat,r:_d,a];

;".Compete portanto a esta Comissio de Assuntos Constltucxonals Dlreltos leerdade

- : .‘Garantxas proceder a anahse da proposta COM(2010)555 tendo em conta o prevusto no

Protocoyl_o (n.2 2) relativo 3 aplicagdo dos prmcnplos da subsudlanedade e da
proporcionalidade, ,‘anexo' ao Tratado de Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

:*Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

eTeE 3
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2 : Motiyaiga’fo,e' en_quadramento da iniciativa

O Regulamento (CE) hd 42725/‘2000 ‘procedeu a éria‘gﬁlo do sistema «EURODAC» de

-comparagao de lmpressoes dlgltals para efeitos da aphcagao efectiva da Convengao de

L Dublm. Desde a a_dopgao do Regulamento, em 2000, fo_ram_ sen.do introduzidas alteragoes de

o ‘modo a ter em conta a evolugdo do acervo em matéria de asilo e os progressos técnicos

P eht‘retéhto veri'fic-adds' Nesta sequéncia, em Dezembro de 2008, a ComisSéo adoptou uma

ilproposta de reformulagao que visava alterar o referido Regulamento (a seguir designada

- i‘ﬁ'ﬂ_.'f_,_«proposta de Dezembro de 2008»)

| A proposta de Dezembro de 2008 tinha, entao  por objectnvo apmar de forma mais efectiva

l_a aphcagao do Regulamento de Dublin e tratar adequadamente as questoes gue se -

colocavam em matena de proteccdo de dados. Propunha 1gua|mente alinhar o quadro de

gestao mformatlca pelo prevnsto nos Regulamentos SIS (Schengen lnformatlon System) e

: ;LVIS (Vlsa Informat;on System) de modo a permltlr a mtegragao da gestao operacional do .

e _»EURODAC pela futura Agenua para a. gestao operac:onal dos snstemas informaticos de

.grande escala no dommlo da liberdade, da seguranga e da justica (a segunr desugnada
Sk »«A:g.enc‘;a Tvl»v), A »p»r_op_os'ta de .2008 visava também revogar o regulamento de execugdo e

>“integr.ar o} Seu‘COntéudo no Regulamento EURODAC.

‘Apos a transmlssao desta proposta ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 3 de

4 'Dezembro de 2008 sena a mesma remetlda para a Comtssao das Liberdades CIVlcaS da -

";Justlga e dos Assuntos Internos (LIBE). Posteriormente, o Parlamento Europeu, na sua
v ‘_ "sessao de 7 de I\/lalo de 2009, adoptaria uma resolugao leguslatuva que aprovou a proposta
' da Comtssao sob reserva de um determinado numero de alteragBes. Consequentemente,
: em Setembro 'de 2009 a Comlssao adoptou uma proposta alterada onde se introduziu a

’ _poss:bmdade de as autorndades responsavens pela aplicacdo da le: dos Estados Membros e a

e _ ’Europol acederem a base de dados central do EURODAC para fins de prevencdo, detecgdo e

'{mvestlgagao de mfracgoes terrorlstas e outros crimes graves. A proposta foi apresentada.em

—t




'ASSEMBLEIA DA REPUBLICA:
- ‘simulté;n,eo com ‘av_'prop'ovsta de decisdo do Conselho relativa a pedidos de comparagdo com

0s dados EUROD:AC*apresentados pelas a'utoridades responsaveis dos Estados-Membros e

. pe!a Europol para fms de aphcagao da lei (a segunr desngnada «Decisdo do Conselho») que
‘estabeleaa precnsamente as modalidades de acesso para fins de aphcagao da lei. Sobre esta

proposta de Setembro de 2009, o Parlamento Europeu n3o emitiu uma resolugao |eg|slat1va ,

a | | Tratado de 'Lis‘bboa

i Com’ a entrada em V!gOI’ do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia (TFUE)

i ,supressao do snstema de. pllares a proposta de Decisdo do Conselho caducou Contudo :

‘ twtgndo' em v:sta,fazer,progredur as negociagdes sobre o pacote relatlvo ao asilo e facilitar a
‘c'bn‘cl'usé“o de um -acordo sobre o Regulamento EURODAC, a Comissdo considera que seria
:'mals adequado na presente fase, retirar do Regulamento EURODAC as dlsp051goes que

L fazem referencna ao acesso para fms de aphcagao da lei.

‘ Embqra a presénte proplosta‘ alterada introduza duas disp_osigées técnicas (uma para
as"ségur'a'r é cberénti‘a com o ”R:egulamento de Dubli:m e a outra para esypeciﬁcar a
| necessudade de o sistema automatlzado de acertos ser objecto de verlflcag;ao por um perito
_fem lmpressoes dlgltals) 0.seu principal objectivo consiste em alterar a proposta precedente,

E :fou se)a de Setembro de 2009, suprlmmdo das suas disposuc;oes a possnblhdade de acesso

oy :.*_‘ ‘?':““para flns de apllcagao da lei.

A Comisséo coriﬂsi‘dera, por coniseguinte, que permitir uma adopgdo mais répida do novo

Regulamento. EURODAC facmtara igualmente a criagdo atempada da Agéncia para a gestdo -

operacronal de sistemas informaticos de grande escala no domlmo da hberdade, da

seguranga e da justica, uma vez que estd prevnsto que essa Agéncia também seja

- responsavel pela gestao do sistema EURODAC.

~01%
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. 3 ):t;\’pré'c'iag:zi?\d lﬁda; praposta

B ‘a’i.j"jl;‘Undandéhtagﬁajuridica

' A‘preséa’ice.p’)rap‘os:ta é}terada encontra,a sua base juridica no ar’tigo- 78.2, n.° 2,_a|i.nea e),
’ao_iTFU‘E;,_qu,e, é a artigo actualmente carrespon"_dente a base juridica da proposta inicial -

; ‘art'iga 63.2, ponto 1, alinea a), do Tratado que institui a Comunidade Europeia.
‘As‘ alteragéés ‘ihtroduzid“as pela presehte prjopo'stai_séo as seguintes:

' O artlgo 2 ° n.e 1 almea c), subalmea w) o} arti'go 5.°, alineas f) a j) eo arﬁgo
: '72"1.9,"’ n.2 2,. s3o suprimidos, uma vez que tinham sido introduzidos para
o :iécam'panh,ar a'cléusula de ligagdo que permitia o acesso para fins de aplicagdo da
- _l,iei;v ' . | | |
s No ar.ti'g_'o >18,.‘9, n.2 4, segundo travess3o, e no artigo 24.°, n.° '1, alinea b), sdo '.
'su‘p,rinriidas as referéncias ao ‘acesso‘ para fins de aplicagdo da lei; |
o :'No artlgo 326 supnmtda a clausula de hgagao que permma 0 acesso para fins de
' aphcagao da lei;
® '-No art;go 18.9, n.‘-’ 4, € e‘sp‘eciﬁtada é hecé_ﬁsidade de os acertos recebidos de
‘ forma automatnzada serem verificados por um perito.em lmpressoes dlgltals
- No artlgo 24 ¢ n.2 1, sdo aditadas as disposu;oes adequadas para qgue o comité
e ilnStltUIdO pelo Regulamento de Dublin possa incluir mformagoes sobre -0

| EU_ROQAC nabrochuraa p_reparar em conformidade com o artigo 4. °,; n.2 3.

b. Implicages orcamentais

Abpres_en,’c,ej prOposta perrhite economias importantes em termos de planificagdo
g o_rt;émen,ta!,, em comparagdo com a anterior proposta [COM(2009) 344]., que previa a

po_ssibilid_adé dé.,praceder a comparag595 péra fins de aplicagﬁo da Iei.

B O custo estlmado que se eleva a 230 000 EUR, cobre 0s servu;os relacionados com as TI,

.0 software eo hardware bem como as adaptagoes a fazer no sistema central do
» »EURODAC.
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G Pri’ﬁcipio da subsidiariedade

’, Nos termos do ne3 do artigo 5 2 do TUE em wrtude do prmc:p:o da subsidiariedade, nos

dominios que ndo sejam da sua competenaa exclusiva, a UniGo intervém apenas se e na

o med/da em que os objectivos ‘da accdo considerada ndo possam ser suf;c:entemente

| alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nlvel central como ao nivel regional e local,

N [podendo contudo dev:do as dimensbes ou aos efe:tos da acgdo conS/derada ser mais bem

: alcang:ados o nlvel da Unlao

A mlmatlva em apre(;o, e considerando que a base Iegal invocada é o arttgo 78. °, n.2 2,
o ‘;»ahnea e) do TFUE enquadra -se na Parte Hl relativa as Polmcas e Acgoes Internas da Umao
o ho amblto do Tltulo V “Espaco de Liberdade, Seguranca e Justlg;a Ora, de acordo com a

: ahnea e) n.2e 2 do artigo 4.2 do TFUE, este dominio é de competéncia part:lhada entre a"

: Umao e os Estados Membros

.:COnsiderando lgualmente que esta é uma matéria de cooperagdo mternacuonal e

transfrontelrlga a proposta respelta 0 prmcsplo da subsudlarledade

d. Princ'l'pio da praporcionalidade

SR A vprest—:nte inic’iativa consiste na alteracdo de um Regulamento ja existente, e em

o consequencna é este o] melo adequado a alcangar o objectivo de modermzagao e adequagao

: do funcnonamento do EURODAC.
4 Pa,r.écér

§ A Comi’sséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdad'é Garantias tomou conhecimento

.~ da Propbsta 'a-‘lt‘eréda de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo 3

- criagdo. do sistema «EURODAC» de comparacdo de impressdes digitais para efeitos da
: , ap‘lica,géb efectiva do R'eg'ulamento' (CE) n.° [.../..] [que estabelece os critérios e mecanismos
“de kdefit’erminagéo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de protecg_ao

internacional aprésﬁentado num dos Estados-Membros por um nacional de pais terceiro ou

—1113"
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 um apétrida], devendo o presente relatorio ser remetido 3 comissdo Parlamentar de

" Assuntos Europeus.

. Palacio de S0 Bento, 11 de Novembro de 2010.

: A Députada ‘R'el‘a'tora ' . O Presidente da Comissio

-~ i g

(Osvaldb Castro)

—{Celeste Correia)
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