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‘Sua Exceléncia

‘Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlomentar das iniciativds europeias
Parecer - COM (2010) 73
~ Parecer - COM (2010) 552

K\S»v% 3 P | N,sj:

-

':Jur‘)’to'énvio;a \}/o’ssa,Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus
da Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatdrio produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comtssao de Assuntos Economlcos, Inovagdo e
fEnergla) no ambito do. processo de escrutnmo parlamentar das mlmatlvas europelas sobre:

°  COM (2010) 73 - Proposta de acordo mtennstltuc:onal entre o Parlamento. Europeu, o
'Conselho e a Comissdo sobre a.cooperagéio em matéria or;amental

introduz preferéncias comerciais auto’nomas-de' emergé‘ncia pbra o Paquistdo.

Mals se mforma que ﬂca assim concluido, pela Assembiew da Repubhca, o processo de
escrutinio das iniciativas mencionadas.

Nesta dbata_ foi, igualménte, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

_'Quelra Vossa ExcelenCIa aceitar, Senhor Presndente, a expressdo do meu- respelto e muito
aprego. » M/;"“”"" '

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

UA?ME G{‘l\ﬁA

Lisboa, 23 de Dezembro de 2010
Oficio 581/PAR/10/hr

pfiti

. com (2010) 552 - Proposta de Regulamento do Patlamgnt_o._l:'_uropeu e do Conselho, que
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PARECER

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO, QUE INTRODUZ PREFERENCIAS COMERCIAIS AUTONOMAS
DE EMERGENCIA PARA O PAQUISTAO

COM (2010) 552

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgio da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus, elabora
um parecer sobre a Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que

introduz preferéncias comerciais auténomas de emergéncia para o Paquistéo.

1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que introduz preferéncias
comerciais auténomas de emergéncia para o Paquistdo, foi enviada a Comissdo de
Assuntos Econémicos, Inovaggo e Energia, no dia 15 de Outubro e distribuida nessa data,

tendo merecido Relatorio por parte daquela Comissdo.



2. Enquadramento

Na sequéncia das enormes inundagdes que atingiram o Paquistdo, a Comiss&o Europeia,
através da presente proposta de regulamento, apresenta um conjunto de medidas com o
objectivo de contribuir para a recuperagio e para o desenvolvimento do pais afectado.
Estas medidas passam pela suspensdo unilateral dos direitos sobre as importagdes de

certos produtos provenientes do Pagquist3o.

3. Objecto da Iniciativa
3.1 Motivacao

1. A relagdo entre a Unido Europeia e a Reptblica Islamica do Paquistdo baseia-se num
acordo que visa promover e desenvolver o comércio entre ambos, tendo sido assinado
em 2004.

2. Este ano, em particular nos meses de Julho e Agosto, o Paquist@o foi extremamente
afectado por “inundagdes devastadoras”, tendo sido afectadas cerca de 20 milhdes de
pessoas e 20% do territorio do pais. Importa ainda referir que a Unidio Europeia tem

estado na linha da frente no que concerne & ajuda humanitaria.

3. Segundo a proposta de regulamento, torna-se “importante utilizar todos os meios
dispontveis para auxiliar o Paquistdo a recuperar desta situagdo de emergéncia e a
realizar progressos com vista ao desenvolvimento futuro”, tendo o Conselho Europeu
mandatado os ministros com vista a acordarem um pacote de medidas comerciais para

apoiarem o pais.

—
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3.2Descricéiio do objecto

A presente proposta de regulamento tem como objectivo conceder exclusivamente ao
Paquistdo um maior acesso ao mercado da Unifio Europeia, tendo em conta as
inundagdes que devastaram o pais, “sem contudo negligenciar a sensibilidade das
industrias da Unidio europeia e de outros membros da OMC, e, em especial, os paises
menos avancados”. Neste sentido, o Conselho Europeu sugeriu uma rapida redugo

dos direitos sobre a maioria dos produtos importados provenientes do Paquistdo

Os principais produtos abrangidos com vista & liberalizagdo sdo os téxteis e 0
vestuario, uma vez que representam cerce de 60% das exportagdes do Paquistdo para
a Unido Europeia, no entanto também estio abrangidos produtos agricolas e

industriais de modo que o Paquistdo possa diversificar as suas exportagdes.

No total estdo incluidos 75 produtos passiveis de direitos aduaneiros provenientes do
Paquistdio, o que corresponde para a Unido Europeia cerca de 900 milhdes em termos

de importaggo, representando cerca de 27% do total dos produtos importados.

O Paquistio ao beneficiar das preferéncias comerciais auténomas estd sujeito as
regras relativas a origem dos produtos, bem como a cooperagéo administrativa com a
Unigio de modo a evitar qualquer tipo de fraude. Caso contrario, o pais podera ver

suspensa as referidas preferéncias comerciais.

A decisio da UE de conceder preferéncias comerciais ao Paquistdo viola o principio
de base do artigo I: 1 do GATT (Principio da nagéo mais favorecida — NMF), porque
tais preferéncias néio serfio concedidas a outros membros da OMC, e do artigo XIII,
relativo 4 administragio ndo discriminatoria de restri¢des quantitativas. Por
conseguinte, a UE tera de solicitar 2 OMC que The seja concedida uma derrogagio aos
artigos I e XIIT do GATT. Este pedido deve ser adoptado pelo Conselho Geral da
OMC, em conformidade com o artigo IX do Acordo que institui a OMC.

Atendendo ao caracter urgente da situagdo do Paquistdo, o regulamento deve ser
aplicado a partir de 1 de Janeiro de 201 1, e permanecer em vigor até 31 de Dezembro
de 2013, desde que a OMC aprove o pedido.

O—




3.3. O caso de Portugal

Portugal assumiu um sentimento de profunda solidariedade para com a populacdo do
Paquistiio devido as recentes cheias que devastaram o territorio, defendendo que se
deviam activar prontamente mecanismos de ajuda internacional, de modo a minimizar

as rupturas sociais criadas.

. No que concerne ao conjunto de medidas com 0 objectivo de contribuir para a
recuperagio e para o desenvolvimento do pais afectado, Portugal, na reunido do
Conselho Europeu de 16 de Setembro de 2010 defendeu que as medidas deveriam ser

aplicadas exclusivamente ao Paquistdo e limitadas no tempo.

Importa ainda referir que o sector téxtil portugués é relevante no que concerne as
exportagdes, a0 emprego e & criagdo de riqueza nacional, estando actualmente a
confrontar-se com a liberalizagio crescente dos mercados internacionais, o que

incorpora desafios permanentes.

4. Contexto normativo

O presente regulamento foi elaborado tendo em conta o tratado sobre o

funcionamento da Unifio europeia, nomeadamente o seu artigo 207.°%, n.°2.

Para efeitos de definigdo do conceito de produtos de origem, certificagdo de origem e
processos de cooperagdo administrativa, é aplicavel o Regulamento (CEE) n.° 2454/93
da Comisséo, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicdes de aplicagdo do

Regulamento (CEE) n.°2913/92 que estabelece 0 Codigo Aduaneiro Comunitario.

5. Observéancia do principio da subsidiariedade

Nio se aplica na presente iniciativa.




6. Observancia do principio da proporcionalidade

Néo se aplica na presente iniciativa.

7. Opiniéio do Relator

«Tendo em conta as decisdes do Conselho da Unifio Europeia de 16 de Setembro
tltimo que mandata os Ministros da Unifio a definir “um pacote global de medidas a
curto, médio e a mais longo prazo”, nas quais se inclui o “compromisso de conceder
— exclusivamente ao Paquistdo — um maior acesso ao mercado da UE através da
reducdo, imediata e limitada no tempo, dos direitos. aduaneiros sobre importagdes

essenciais provenientes do Paquistdo”.

Reconhecendo que nessa Declaragdio do CE, os seus membros solicitam a Comissdo

Europeia a apresentacdo de uma “proposta definitiva em Outubro, tendo em conta a

sensibilidade do sector industrial na UE”.

Sabendo que a posigio portuguesa, durante o referido Conselho Europeu, foi a de

sustentar que a aplicagdio das medidas deva ser «exclusivamente ao Paquistdo» e

«limitada no tempoy,

Considerando que o Paquistdo ocupa um papel geopolitico importante em toda a

regido onde se situa,

Sabendo que as recentes cheias devastaram o pais, criando rupturas sociais de grande
dimensao, o que nos leva a um sentimento de solidariedade com o povo do Paquistdo
e ao entendimento de que se devem criar mecanismos de ajuda internacional que

cheguem, efectivamente, as populagdes necessitadas, ndo podemos _concordar _que

essa ajuda seja feita 3 custa de um sector de actividade que no nosso Pais passa.

também ele. por grandes dificuldades. A intencdo de reduzir os direitos aduaneiros

sobre os produtos téxteis oriundos do Paquistfio nfo parece ser a resposta que resolva

os graves problemas que existem naguele Pais.

—




6. A Industria Portuguesa dos Téxteis e Vestuario passa por periodos dificeis. As
dificuldades dos mercados internacionais soma-se a crise do consumo interno e as
dificuldades de financiamento das empresas. O emprego ¢é afectado, em particular nas
regides onde este sector predomina e a iniciativa ora analisada vai, aumentar, a

concorréncia com que as nossas empresas se vao confrontar nos mercados europeus.

7. O sector téxtil portugués é, predominantemente, exportador. E responsavel por uma
fatia muito significativa das nossas exporta¢des de mercadorias (cerca de 11% do

total). O Pais precisa de medidas que incrementem as exportagGes e nédo, como esta,

que as ponham em risco.»

8. Nesse sentido, somos de opiniio que: “A posicdo a assumir por Portugal no
Conselho de Assuntos Gerais, sobre a derrogagdo tempordria a conceder pela Unido
Europeia ao Paquistéo, subsequente a decisdo pelo Conselho Europeu, vd no sentido
de defender que:

a) A medida seja aplicada exclusivamente ao Paquistdo;

b) O periodo transitério e limitado no tempo que foi referido seja o
estritamente necessdrio;

¢) O conjunto de produtos a abranger pela derrogagdo seja limitado e
escrupulosamente cumprido e ndo, sob pretexto algum, posteriormente
alargado, de forma a conter o seu impacto sobre a industria nacional;

d) Solicite a Comissdo Europeia a realizagdo do estudo de impacto desta
derrogagdo em cada pais;

e) Proceda a um levantamento do impacto desta medida na Industria
Portuguesa, quer ao nivel sécio economico quer ao nivel do emprego.

#) Avalie e informe a Assembleia da Republica quanto a forma como esta
decisGo vai ser implementada e operacionalizada pelas instdncias
europeias responsdveis e haja lugar a uma monitorizagdio da respectiva
implementacdo.

g) Sejam tomadas iniciativas tendentes a minimizar os efeitos da medida sobre
a indistria téxtil nacional, criando mecanismos de compensagdo,
permitindo ds empresas do sector entrar em  Nnovos mercados,
nomeadamente através: do acompanhamento do Governo nas suas missoes

empresariais; da promogdo das empresas do sector téxtil em publicagdes

6
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oficiais do Estado,; da promogdo das marcas nacionais, com a participagdo
em feiras e eventos; da disponibilizacdo de informagdo que apoie as
empresas do sector na sua estratégia de entrada em novos mercados.”

(Extracto da Resolucio aprovada por unanimidade pelo Plenario)

8. Conclusdes

A Comissio de Assuntos FEuropeus, reconhecendo a importincia do apoio
humanitario ao Paquistdo, nfio pode aceitar uma proposta que venha a agravar a

situacio do sector téxtil em Portugal.

Neste sentido, considera que a proposta de Regulamento em discusséo deve ter em

atengfio, para minorar os seus efeitos, os seguintes pressupostos:

a) Que as medidas propostas sejam aplicadas exclusivamente ao Paquistdo;

b) Que o periodo referente as medidas apresentadas seja transitério e limitado no
tempo,

¢) Que o conjunto de produtos a abranger pela derrogagdo seja limitado e
escrupulosamente cumprido e nfo, sob pretexto algum, posteriormente alargado;

d) Que seja solicitado 2 Comisséio Europeia a realizagdo do estudo de impacto desta

derrogacio em cada Estado-Membro;
9. Parecer
Assim, a Comisséio dos Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagéo a proposta

de Regulamento supracitado, estd concluido o processo de escrutinio previsto pela
da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Pal4cio de Sdo Bento, 20 de Dezembro de 2010.

O Deputado Autor Parecer O Presidente da Comisséo

B JW'"* ------ T Y -

Vitalino Canas




(a remeter a Comussao Parlamentar de Assuntos Europeus)
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

1. Procedimento

Nos termos do n°l do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a iniciativa
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que introduz
preferéncias comerciais auténomas de emergéncia para o Paquistdo ” foi enviada a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia no dia 15 de Outubro e
distribuida nessa data, para eventual emiss@o de parecer.

2. Enquadramento

Na sequéncia das enormes inundag@es que atingiram o Paquistdo, a Comissdo Europeia,
através da presente proposta de regulamento, apresenta um conjunto de medidas com
o objectivo de contribuir para a recuperag8o e para o desenvolvimento do pais afectado.
Estas medidas passam pela suspensgo unilateral dos direitos sobre as importagdes de
certos produtos provenientes do Paquist&o.

3. Objecto da Iniciativa

3.1 Motivacao

1. A relagdio entre a Unido Europeia e a Repliblica Islamica do Paquistdo baseia-se num

acordo que visa promover e desenvolver o comércio entre ambos, tendo sido
assinado em 2004.

2. Este ano, em particular nos meses de Julho e Agosto, o Paquistdo foi extremamente
afectado por “inundagBes devastadoras”, tendo sido afectadas cerca de 20 milhOes
de pessoas e 20% do territdrio do pais. Importa ainda referir que a Unido Europeia
tem estado na linha da frente no que concerne a ajuda humanitaria.

3. Segundo a proposta de regulamento, torna-se “importante utilizar todos 0s meios
disponiveis para auxiliar o Paquistdo a recuperar desta situagao de emergéncia e a
realizar progressos com vista ao desenvolvimento futuro’; tendo o Conselho Europeu
mandatado os ministros com vista a acordarem um pacote de medidas comerciais
para apoiarem o pais.
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3.2 Descricao do objecto

. A presente proposta de regulamento tem como objectivo conceder exclusivamente
ao Paquistdo um maior acesso ao mercado da Unido Europeia, tendo em conta as
inundagOes que devastaram o pais, "sem contudo negligenciar a sensibilidade das
inddstrias da Unido europeia e de outros membros da OMC €, em especial, 0s
paises menos avangados”. Neste sentido, o Conselho Europeu sugeriu uma rapida

reducdo dos direitos sobre a maioria dos produtos importados provenientes do
Paquistao

. Os principais produtos abrangidos com vista a liberalizagdo sdo os téxteis e o
vestuario, uma vez que representam cerce de 60% das exportagdes do Paquistdo
para a Unidio Europeia, no entanto também estdo abrangidos produtos agricolas e
industriais de modo que o Paquistdio possa diversificar as suas exportagdes.

. No total estdo incluidos 75 produtos passiveis de direitos aduaneiros provenientes do
Paquistdo, 0 que corresponde para a Unido Europeia cerca de 900 milhGes em

termos de importagdo, representando cerca de 27% do total dos produtos
importados.

. O Paquistdo ao beneficiar das preferéncias comerciais autdnomas estd sujeito as
regras relativas a origem dos produtos, bem como a cooperagao administrativa com
a Unido de modo a evitar qualquer tipo de fraude. Caso contrario, o pais podera ver
suspensa as referidas preferéncias comerciais.

. A decis3o da UE de conceder preferéncias comerciais ao Paquistdo viola o principio
de base do artigo I: 1 do GATT (Principio da nagdo mais favorecida — NMF), porque
tais preferéncias ndo serdo concedidas a outros membros da OMC, e do artigo XIII,
relativo & administracBo n#o discriminatéria de restricdes quantitativas. Por
conseguinte, a UE terd de solicitar a OMC que Ihe seja concedida uma derrogagao
aos artigos I e XIII do GATT. Este pedido deve ser adoptado pelo Conselho Geral da
OMC, em conformidade com o artigo IX do Acordo que institui a OMC.

. Atendendo ao caracter urgente da situagSio do Paquistdio, o regulamento deve ser
aplicado a partir de 1 de Janeiro de 2011, e permanecer em vigor até 31 de
Dezembro de 2013, desde que a OMC aprove o pedido.

3.3. O caso de Portugal

. Portugal assumiu um sentimento de profunda solidariedade para com a populaggo
do Paquist&io devido as recentes cheias que devastaram 0 territorio, defendendo que
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se deviam activar prontamente mecanismos de ajuda internacional, de modo a
minimizar as rupturas sociais criadas.

2. No que concerne ao conjunto de medidas com o objectivo de contribuir para a
recuperaciio e para o desenvolvimento do pais afectado, Portugal, na reunido do
Conselho Europeu de 16 de Setembro de 2010 defendeu que as medidas deveriam ser
aplicadas exclusivamente ao Paquistdo e limitadas no tempo.

3. Importa ainda referir que o sector téxtil portugués é relevante no que concerne as
exportacBes, ao emprego e a criagdo de riqueza nacional, estando actualmente a
confrontar-se com a liberalizagdo crescente dos mercados internacionais, o que
incorpora desafios permanentes.

4. Contexto normativo

1. O presente regulamento foi elaborado tendo em conta o tratado sobre o
funcionamento da Uniio europeia, nomeadamente o seu artigo 207.9, n.2.

2. Para efeitos de defini¢iio do conceito de produtos de origem, certificagdo de origem e
processos de cooperacdo administrativa, é aplicavel o Regulamento (CEE) n.0 2454/93
da Comiss30, de 2 de Julho de 1993, que fixa determinadas disposicBes de aplicagdo
do Regulamento (CEE) n.02913/92 que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

NZo se aplica na presente iniciativa.

6. Observéncia do principio da proporcionalidade

N&o se aplica na presente iniciativa.

7. Opiniao do Relator

1. O relator remete a sua opinido para o predmbulo contido no Projecto de Resolugdo
n® 292/X1/22 (PS, PSD, CDS-PP, BE e PCP), subscrito por diversos deputados da
Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagéo e Energia:
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«Tendo em conta as decisdes do Conselho da Unido Europeia de 16 de Setembro
ultimo que mandata os Ministros da Unido a definir “um pacote global de medidas a
curto, médio e a mais longo prazo”, nas quais se inclui o “compromisso de conceder
~ exclusivamente ao Paquistdo — um maior acesso ao mercado da UE através da

redugdo, imediata e limitada no tempo, dos direitos aduaneiros sobre importagbes
essenciais provenientes do Paquistad’.

Reconhecendo que nessa Declaracdo do CE, os seus membros solicitam @ Comiss3o

Europeia a apresentagdo de uma “proposta definitiva em Outubro, tendo em conta a
sensibilidade do sector industrial na UE".

Sabendo que a posigdo portuguesa, durante o referido Conselho Europeu, foi a de

sustentar que a aplicacdo das medidas deva ser «exclusivamente ao Paquistéo» e
«limitada no tempo»;

. Considerando que o Paquistdo ocupa um papel geopolitico importante em toda a
regido onde se situa;

. Sabendo que as recentes cheias devastaram o pais, criando rupturas sociais de
grande dimens&o, o que nos leva a um sentimento de solidariedade com o povo do
Paquistio e ao entendimento de que se devem criar mecanismos de ajuda
internacional que cheguem, efectivamente, as populagdes necessitadas;

. Os Deputados da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia que
subscrevem este Projecto de Resolugdo ndo podem concordar que essa ajuda seja
feita 3 custa de um sector de actividade que no nosso Pais passa, também ele, por
grandes dificuldades. A inteng8o de reduzir os direitos aduaneiros sobre os produtos

téxteis oriundos do Paquistdo ndo parece ser a resposta que resolva os graves
problemas que existem naquele Pais.

. A Indistria Portuguesa dos Téxteis e Vestudrio passa por periodos dificeis. As
dificuldades dos mercados internacionais soma-se a crise do consumo inteno e as
dificuldades de financiamento das empresas. O emprego é afectado, em particular nas
regides onde este sector predomina e a iniciativa ora analisada vai, aumentar, a
concorréncia com que as nossas empresas se véo confrontar nos mercados europeus.

. O sector téxtil portugués é, predominantemente, exportador. E responsavel por uma
fatia muito significativa das nossas exportagBes de mercadorias (cerca de 11% do
total). O Pais precisa de medidas que incrementem as exportagdes e nao, como
esta, que as ponham em risco.»
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8. Conclusoes

1. A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia, reconhecendo a
importéncia do apoio humanitario ao Paquistdo, ndo pode aceitar uma proposta que
venha a agravar a situagdo do sector téxtil em Portugal.

2. Neste sentido, considera que a proposta de Regulamento em discussao deve ter em
atencdo, para minorar os seus efeitos, os seguintes pressupostos:

a) Que as medidas propostas sejam aplicadas exclusivamente ao Paquistdo;

b) Que o periodo referente as medidas apresentadas seja transitdrio e limitado no
tempo;

¢) Que o conjunto de produtos a abranger pela derrogagdo seja limitado e

escrupulosamente cumprido e ndo, sob pretexto algum, posteriormente
alargado;

d) Que seja solicitado & Comiss&o Europeia a realizagéio do estudo de impacto desta
derrogacdo em cada Estado-Membro;

9. Parecer

Em face das conclusdes, nomeadamente nas alineas a), b), c), d), a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovacio e Energia remete o presente relatorio a

Comissio Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagdo, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto.

Palécio de S&o Bento, 30 de Novembro de 2010.
O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

Migu st pesi S

Miguel Laranjeiro Antéﬁ"@ Jos€ Seguro




