Als o D pustto

Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer — COM (2010) 461
Parecer — COM (2010) 548
Parecer — COM (2010} 576

Dot At

Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comissdo Parlamentar
competente em razio da matéria (Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local), no
ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:

°  COM (2010) 461 - Relatério da Comisséio ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Conhecimento do Meio
Marinho 2020 - Dados e observacbes sobre o meio marinho com vista a um crescimento sustentavel e
inteligente;

o  COM (2010) 548 — Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu - Avaliagdo de 2010 da
implementagéo do plano de acgdo da EU sobre Biodiversidade;

o COM (2010) 576 - Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece os critérios que permitem
determinar em que momento € que certos tipos de sucata metdlica deixam de constituir um residuo, na
acepgdo da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de escrutinio das
iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do Parlamento
Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito aprego. = «—

((/A'ﬁ""‘
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

b

JAIME GAMA

Lisboa, 8 de Abril de 2011
Oficio 286/PAR/11/hr




Ahserndlin e Doppistticn

Mr José Durdo Barroso

President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Written Opinion — COM (2010) 461
Written Opinion — COM (2010} 548
Written Opinion ~ COM (2010) 576

Please find enclosed the Written Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Reports issued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in question (Committee on Environment, Territorial Planning and Local

Government), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European initiatives,
on the following texts:

COM (2010} 461 ~ Communication from the Commission to the European Parliament and the Council -
Marine Knowledge 2020 ~ Marine data and observation for smart and sustainable growth;

COM (2010) 548 — Report from the Commission to the Council and the European Parliament — the 2010
Assessment of Implementing the EU Biodiversity Action Plan;

COM (2010) 576 ~ Proposal for a Council Regulation establishing criteria determining when certain types

of scrap metal cease to be waste under Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the
Council.

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore, concluded
the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the European
Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 8 April 2011
Official letter no. 286/PAR/11/hr

_
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ASSEMBLEIA DA REP@BLECA
Comissio de Assuntos Europeus

Parecer

COM (2010) 548 Final

RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU
AVALIACAO DE 2010 DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACCAO DA UE
SOBRE BIODIVERSIDADE

SEC(2010) 1163

SEC(2010) 1164

SEC(2010) 1165

I— Nota introdutdria

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
- acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unifio Europeia, a Comiss@o de Assuntos
Europeus ¢ a comissdo parlamentar especializada permanente competente para o
aéompanhamento e apreciagfo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local para seu conhecimento e eventual
emissio de Relatdrio (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 548 Final

RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU
AVALIACAO DE 2010 DA IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACCAO DA UE
SOBRE BIODIVERSIDADE
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II — Analise

1 — De acordo com o Relatorio em anélis'e desde 2008 que a biodiversidade
continua no topo da agenda politica, a nivel da UE e mundial. O ano de 2010
foi, aliss, o Ano Internacional da Biodiversidade. -

2 - Em Janeiro de 2010, a Comissdo Europeia adoptou a Comunicagéo sobre
Opgdes para uma Visdo e um Objectivo P6s-2010 da UE em matéria de
Biodiversidade.

3 - Nessa comunicacdio foi apresentada uma avaliacdo dos resultados e das
deficiéncias da actual politica. Nas suas conclusdes de Margo de 2010, o -
Conselho Ambiente acordou uma nova visdo a longo prazo e um objectivo
central a médio prazo para a biodiversidade na UE relativamente ao periodo
posterior a 2010. O novo objectivo vincula a UE a «iravar a perda de
biodiversidade e a degradago dos servigos ecossistémicos na UE até 2020 e, na
medida em que tal for viavel, a recuperar essa biodiversidade e esses servicos,
intensificando simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de
biodiversidade ao nivel global». ’

4 — E ainda referido no documento em andlise que apesar dos importantes
progressos verificados na realizagdo do PAB, (Plano de Acgéo sobre
Biodiversidade) nfio foi atingido o objectivo geral "de travar a perda de
" biodiversidade na UE até ao final de 2010, o mesmo acontecendo com o
objectivo global.

5 — E também mencionado no Relatério em apreco que, embora ainda
insuficientes, foram realizados progressos significativos nos tltimos dois anos:
— Continuagfio da selecgdo dos sitios Natura 2000 e protec¢do mais eficaz
desses sitios; '

— Melhoria da base de conhecimentos;

— Estabelecimento de novas ligagOes entre biodiversidade e alterac;oes
climaticas e énfase nos beneficios comuns em resultado de abordagens
‘integradas.

6 - As constata¢Bes do presente relatério confirmam igualmente as deficiéncias
identificadas na Comunica¢fo da Comissfo sobre op¢des para uma politica pos-
2010. S#o necessarios maiores progressos no que diz respeito a:
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— Integracfio das questdes relativas a biodiversidade noutras p011t1cas sectoriais;
— Disponibilizagdo dos meios financeiros necessarios;
- — Preenchimento das lacunas existentes a nivel politico.

7 - A Comissfo esta a estudar o futuro quadro da politica de biodiversidade da
UE. As constatagdes da presente avaliagdo 2010 do PAB proporcionardo
contributos importantes para esse trabalho. Continua a ser necesséria acgio e

implementac¢do a miltiplos niveis: internacional, da UE, nacional e subnacional.

8 - A abordagem, adoptada no Plano de Accéo sobre Biodiversidade da UE, de
partilha da responsabilidade de implementagdo entre todos os sectores e de
- estabelecimento de parcerias com os Estados—Membros continua a ser
plenamente relevante.

9 - O que é também claro é que as deficiéncias na implementagdo do PAB até a
‘data, bem como a sua incapacidade para atingir o objectivo de biodiversidade
fixado para 2010, terfo de ser objecto de reflexfo, a fim de garantir o &xito na
- execucdo do objectivo para 2020, aos niveis da UE e mundial.

]{H - Conclusoes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Reptblica no acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia. '

2 —0O Relatério em andlise ndo deve ser apreciado ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, néo se aplica ao documento em
causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia.
legislativa reservada da Assembleia da Republica, néo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lein® 43/2006, de 25 de Agosto. |
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Parecer-

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a
iniciativa em andlise estd concluido o processo de escrutinio. |

Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

O Deputadd Relator O Presidente
Carlos S. Martinho ' Vitalino Canas




'Grupo Parlamentar

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio

e Poder Local
ASSUNTO: Iniciativas europeias distribuidas ao GP do PSD

Atentos ao enquadramento e conteuddo das iniciativas:
s COM (2010) 548 FIN
o COM (2010) 581 FIN

e COM (2010) 698 FIN

Considera-se que a Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local ndo deve pronunciar-se

acerca das referidas iniciativas.

Melhores cumprimentos;
Paldcio de Sdo Bento, 20 de Dezembro de 2010. .

O Coordenador dos deputados do Partido Social Democrata

ntonio Leitdo Amaro

L (A
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PARECER
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO QUe estabelece os critérios que permitem determinar em
‘qu'e momento é que cer’tds tipos de sucata metalica deixam de
constituir um re#iduo, na acep¢ao da Directiva 2008/98/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho

COM(2010) 576

R Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre
0 écompanham‘ento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica
no émbito do processo de constru¢do da Unido Europeia, a Comissdo de
Ambiente, (.)rclienamento do Territorio e Poder Local elaborou um relatério
sobre “Proposta de Regulamento do Parlamento e do Conselho que
estabelece os critérios que permitem determinar em que momento é que
certos tipos de sucata metélica deixam de constituir um residuo, na acepgdo

da Directiva 2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho.”

.  Anélise do relatéric

- Analisado o relatdrio supracitado, verifica-se o seguinte:
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1. O regulamento, ora em andlise, visa proceder a regulamentagdo de
critérios segundos os quais, determinados residuos especificos podem
deixar de ser considerados residuos se forem submetidos. a
'determihadas operagdes de valorizacdo e se cumprirem critérios
préprios, ao abrigo do disposto na Directiva 2008/98/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a residuos.

2. Deste modo, o regulamento, em causa, estabelece os critérios que
deterrhinam em que momento é que uma sucata de ferro, égo‘ ou
aluminio, incluindo sucatas de ligas de aluminio, deixa deyconstituirl
um residuo. Assegura-se assim, que tais cr?térios garantem que esses
residuos resultantes de operacdes de valoﬁzagﬁo satisfazem os
requisitos técnicos da industria metallrgica, sdo conformes com a
legislagdo e as normas vigentes aplicaveis aos produtos e ndo tém

‘globalmente efeitos adversos no ambiente nem na satide humana.

3. No que concernle a verificacdo do respeito .pelo principio da
subsidiariedade considera a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local “uma vez que a Directiva 2008/98/CE, ja
harmoniza o qu‘a‘dro das medidas de proteccdo do ambiente e da -
saiide humana, prevenindo ou reduzindo os’ impactos gerais da
utilizacdo dos recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizagdo ao
nivel dos Estados-Membros, e este ndo podem empreender

quaisquer acgdes por conta propria.”.

4. Por ultimo, subscrevem-se, na integra, as conclusdes do citado

relatério, que se anexa.
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ill. Conclusées
1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia

legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como

tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de regulamento estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade.

iV. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que, em relagdao
ao relatono supracitado, esta concluido o processo de escrutinio prevnsto

pela LEI 43/2006, de 25 de Agosto.
Assembleia da Republica, 28 de Margo de 2011

O Deputado Relator, ' O Presidente da Comissdo,

\ﬂﬁ;\f@?ﬂcji?\

José de Bianchi _ Vitalino Canas
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO-DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER.

. Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece os critérios que permitem
determinar em que momento é que certos tipos de sucata metalica deixam de
constituir um residuo, na acepcéo da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e
: ' - do Conselho :

- COM/2010/576 FIN

1. Da Nota Introdutéria

Nos termos.do artigo 6.° da Lei n.° 431/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagao e pronlncia pela Assembleia da RepUblica, no ambito do.
processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a
comissdo parlamentar permanente e especializada com competéncia para o
acompanhamento e apreciacao global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da -
aludida Lei, a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer a
Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local para que esta se
pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Regulamento do
Conselho que estabelece os critérios que permitem determinar em que momento e
que certos tipos de sucata metalica deixam de constituir um residuo, na acepcdo da.
Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2010/576 FIN),
que deu entrada na Comiss&o no passado dia 27 de Outubro, tendo sido distribuida a 23
de Dezembro, data em que foi o signatario do presente Parecer nomeado Relator.

. Do Enquadramento e Descricdo da Proposta de Directiva

A Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro de
2008, relativa a residuos, prevé, no nimero 1 do artigo 6.°, que determinados residuos
especificos deixem de ser considerados residuos se forem submetidos a determinadas
operacdes de valorizagao e se cumprirem critérios especificos, nos termos concretos de
legislacdo a aprovar pelo procedimento de regulamentacao com controlo, ao abrigo do
nUmero 2 do artigo 6.° e do nimero 2 do artigo 39.° da mesma Directiva.

Foi, neste sentido, que a Comissdo Europeia veio apresentar um projecto de
Regulamento para votacdo em Comité, e, uma vez que este nao emitiu nenhum
parecer na reunido havida em 16 de Setembro de 2010, decidiu a Comissao apresentar
ao Conselho a proposta em apreco, tendo, simultaneamente, enviado ao Parlamento
Europeu. '




E com o fundamento do disposto do artigo 5.°-A da Decisao 1999/468/CE que o
Conselho veio apresentar uma Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece
os critérios que permitem determinar em que momento é que certos tipos de
sucata metdlica deixam de constituir um residuo, na acepcdo da Directiva
- 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esta iniciativa leglslatlva surge da avaliacdo efectuada a varios fluxos de re51duos
tendo-se concluido ser vantajoso para o mercado de reciclagem de sucatas metalicas a
definicdo de critérios especificos que permitam determinar em que momento e que
uma sucata metdlica, obtida de residuos, deixa de constituir, ela mesma, um residuo.

Tais critérios, de definicdo naturalmente recomendavel e desejavel - e, alias, prevista
desde 2008 -, nao devem obstar a classificacdo de sucatas metalicas como residuos por
paises terceiros, e permitirdo garantir um nivel elevado de protec¢do do ambiente.

Acresce que o Centro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia tem demonstrado,
" através de um vasto conjunto de relatorios, que existe, no mercado, um nivel muito
elevado de procura de sucatas de ferro, aco e aluminio para utilizagdo como mateéria-
prima na producdo de metais em fundicdes, refinarias e unidades de refusdo de
aluminio, devendo, no entender daquele Centro, as sucatas de ferro, aco ou aluminio
ser suficientemente puras e cumprir as especificacbes ou normas que a industria

metallrgica exija, e, simultaneamente, ser conformes com a legislagdo e as normas -

vigentes aplicaveis e ndo apresentarem efeitos adversos no ambiente nem na salde
humana.

A Proposta de Regulamento, introduzindo tais critérios especificos, permitira, ainda,
determinar em que momento é que uma sucata de ferro, aco ou aluminio deixa de
constituir um residuo, pois tais critérios garantem que as sucatas resultantes de
operacdes de valorizacdo satisfazem os requisitos técnicos da indUstria metalrgica.
Importa, ainda, referir que os critérios propostos para os residuos utilizados como
matérias-primas nas operagdes de valorizacdo, os processos e técnicas de tratamento e
a sucata metalica resultante da valorizacdo cumprem esses objectivos, segundo o
aludido Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia, dado que da sua
aplicacdo resulta a producdo de sucatas de ferro, aco ou aluminio sem propriedades
perigosas e suficientemente isentas de compostos nao-metalicos.

Cumulativamente & definicdo dos supra mencionados critérios, vem o Conselho sugerir
a instituicdo de um sistema de gestdo, necessario para garantir a observancia dos
referidos critérios.

Mais: se a evolucdo do mercado das sucatas de ferro, aco e de aluminio revelar efeitos
negativos nos mercados da reciclagem dessas sucatas, nomeadamente no respeitante a
disponibilidade de sucatas de ferro, aco e de aluminio e ao acesso as mesmas, fica,
desde ja, prevista a necessaria revisao dos critérios especificos, organizados segundo a
qualidade da sucata, os residuos utilizados como matérias-primas na operacao de
valorizacdo e, ainda, segundo os processos e técnicas de tratamento.

Por Gltimo, para que os operadores possam adaptar-se aos critérios mencionados, fica
previsto o estabelecimento de um periodo razoavel de tempo antes da aplicagdo do
regulamento em apreco, o que se consubstancia em seis meses ap6s a publicagao no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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lll.  Da Opinido do Deputado Relator

O Deputado Relator considera pertinente referir que a Proposta de Regulamento do
Conselho que estabelece os critérios que permitem determinar em que momento €
que certos tipos de sucata metalica deixam de constituir um residuo, na acepgao da
Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2010/ 576 FIN)
vem dar cumprimento ao disposto no nimero 2 do artigo 6.° e do nimero 2 do artigo
- 39.° da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Novembro de 2008, relativa a residuos, onde se prevé que determinados residuos
espec1f1cos deixem de ser considerados residuos se forem submetidos a determinadas
operacdes de valorizacdo e se cumprirem critérios especificos, que agora se vém
definir, ao abrigo do procedimento de regulamentacao com controlo, previsto desde
2008.

V. Das Conclusoes

No dia 27 de Outubro de 2010, nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da aludida Lei, a
 Comissdo de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se pronunciasse,
na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Regulamento do Conselho que
estabelece os critérios que permitem determinar em que momento é que certos
tipos de sucata metalica deixam de constituir um residuo, na acepc¢éo da Directiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2010/576 FIN).

A Proposta de Regulamento do Conselho que estabelece os critérios que permitem
determinar em que momento é que certos tipos de sucata metalica deixam de
constituir um residuo, na acepc¢do da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho (COM/2010/576 FIN), visa proceder a regulamentacdo de critérios
segundo os quais determinados residuos especificos podem deixar de ser considerados
residuos se forem submetidos a determinadas operacgoes de valorizac;éo e se cumprirem
critérios especificos, ao abrigo do disposto no niimero 2 do artigo 6.° e do numero 2 do
artigo 39.° da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
‘Novembro de 2008, relativa a residuos.

O Principio da Subsidiariedade é respeitado pela presente Proposta, uma vez que a
" Directiva 2008/98/CE ja harmoniza o quadro das medidas de protec¢do do ambiente
e da satde humana, prevenindo ou reduzindo os impactos adversos decorrentes da
geracio e gestdo de residuos, diminuindo os impactos gerais. da utilizagdo dos
recursos e melhorando a eficiéncia dessa utilizacdo ao nivel dos Estados-Membros,
e os estes ndo podem empreender quaisquer ac¢des por conta propria.

V. Do Parecer

Atentos o enquadramento e descricdo da Proposta de Regulamento, e as conclusoes
que antecedem, e no cumprimento do disposto na Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto, no
que concerne ao processo de apreciagdo de propostas de conteldo normativo, no
ambito do processo de construcdao da Unido Europeia, a Comissdao de Ambiente,




