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I = Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgéo
da Unido Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar
especializada permanente competente para o acompanhamento e apreciacdo global dos

assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissfo de
Assuntos Europeus remeteu @ Comissdo de Educagdo e Ciéncia para seu conhecimento e
eventual emissdo de Relatdrio (o que se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 546 final e SEC (2010) 1161

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e

Social Europeu e ao Comité das Regides
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Iniciativa emblematica no quadro da estratégia
«Europa 2020»
«Unido da Inovacao»

COM (2010) 546 final e SEC (2010) 1161

II — Analise

1 - A presente Comunicagdo da Comissdo Europeia coloca esta iniciativa «Unido da
Inovagdo» no epicentro da estratégia «Europa 2020», porquanto, "numa altura de austeridade
dos or¢amentos publicos, de importantes mudangas demogrdficas e de uma concorréncia
sempre crescente a nivel mundial, a competitividade da Europa, a nossa capacidade de criar
milhdes de novos postos de trabalho para substituir os que se perderam na crise e,
sobretudo, os nossos futuros padrées de vida dependem da nossa capacidade de integrar a

inovagdo em produtos, servigos, empresas e processos e modelos sociais."

2 — A Unido para a Inovagdo consiste, assim, numa das 7 iniciativas emblematicas,
anunciadas no ambito da Estratégia Europa 2020 que, como ¢ consabido. assenta em 3

vectores alicercados no Crescimento: inteligente, sustentavel e inclusivo.

Esta iniciativa «Uma Unido da inovagcdo» tem como escopo a melhoraria das condigdes
gerais € 0 acesso ao financiamento para a investigagdo e inovagdo, assegurando-se que as
ideias inovadoras sdo transformadas em produtos e servigos que criam crescimento e postos

de trabalho.

3 —A presente Comunicagdo realiza o diagndstico actual, sobre a situagio da «Inovagdo» no
espago europeu, salientando as fraquezas detectadas, tais como. o sub-investimento no vector
«inovag@o», nas nossas bases de conhecimento em contraponto aos EUA e Japio, e
reconhecendo-se o esforgo significativo que a China estd a fazer neste dominio, bem como, as
condigdes estruturais insatisfatorias, que abarcam um vasto leque de itens, com importantes

reflexos negativos a nivel da competitividade das empresas europeias.
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5 — Registe-se ainda que a presente comunicag@o expde o que deverd ser assumido pela
Europa no sentido da criagdo de uma abordagem estratégica tendente a criagdo de ambiente

propicio & inovagdo, no qual se real¢a:

e Em tempos de austeridade fiscal a EU e os Estados. Membros devem continuar a
investir na educacfo. na 1&D, na inovagdo e nas TIC’S, incrementando estes
investimentos, ao invés de os reduzi, protegendo-os mesmo dos cortes orgamentais;

* Resolver as condigdes estruturais desfavordveis que véo desde o elevado custo das
patentes, a fragmentacdo do mercado, a existéncia de leis e processos ultrapassados,
bem como o estabelecimento tardio de normas e ainda, a incapacidade de utilizar
estrategicamente os contratos publicos. |

e Evitar a fragmentag@o de esforgos (verificando-se que os sistemas de investigacdo e
inovacdo nacionais funcionam ainda separados entre si e apenas com uma pequena
dimensao europeia), pretende-se através de uma verdadeira congregacgdo de esforgos
criar um verdadeiro «Espaco Europeu de Investigag@on;

e Envolver todos os intervenientes e todas as regides no ciclo da inovagéo, desde as
principais empresas, as PME, o sector publico, a economia social e os préprios

cidadios.

6 — A presente comunicagdo aborda ainda os desafios e as oportunidades que a Europa
enfrenta em dreas cruciais. estabelecendo, definindo e concretizando as iniciativas-chave

europeias, nacionais e regionais necessarias para criar a Unido da Inovagdo;

7 - E referido no documento em analise que o principal objectivo da Unido da Inovagio €
despender 3% do PIB em I&D até 2020, o que propiciaria a criagdo 3,7 milhdes de postos de

trabalho e aumentaria o PIB anual em perto de 800 mil milhdes de euros até 2025.

Para atingir tal objectivo € necessario, primeiramente, investir na base de conhecimentos e

reformar o sistema de ensino.
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8 — E mencionado ainda que com a presente iniciativa, pretende-se, alcangar os seguintes

objectivos:

Promover a exceléncia na educagdo e no desenvolvimento de competéncias.

Criagdo do Espago Europeu da Investigagdo.

Centrar os instrumentos de financiamento da EU nas prioridades da Unido da
Inovagao.

Promover o Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (IET) enquanto modelo de
gestdo da Inovacdo da Europa.

Aumentar o acesso das empresas inovadoras ao financiamento.

Criar um mercado tnico da inovagdo.

Promover a abertura e tirar partido do potencial criativo europeu.

Disseminar os beneficios da inovagéo por toda a Unido Europeia, e

Aumentar os beneficios sociais.

9 - A Comissdo termina a sua Comunicagdo fazendo referéncia a estratégias para a realizagio

desta iniciativa «Unido da Inovagdo» salientando trés pontos-chave para a prossecugdo da

mesma:

Reformar os sistemas de investigagdo e inovagéo.
Medir a progressao.

Tornar a Unifio da Inovagéo uma realidade: um compromisso assumido por todos.

10 - Em suma a Comiss#o entende que para concretizar a Unido da Inovagdo € necessario:

Que a Unido Europeia e os Estados-Membros continuem a investir na educagio, na
[&D. na inovagéo e nas TIC:

Que sejam efectuadas reformas no sentido de valorizar os montantes investidos e
resolver a fragmentagio;

Modernizagdo dos sistemas de ensino;

Que os investigadores e inovadores estejam aptos a trabalhar e a cooperar em toda a
Unido Europeia com a mesma facilidade com que o fazem em territério nacional;

O Espago Europeu da Investigagdo deve ser realizado em quatro anos;
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- Simplificagdo do acesso a programas da Unido Europeia e intensificagdo do seu

"efeito alavanca" sobre o investimento por parte do sector privado com o apoio do
Banco Europeu de Investimento;

- Deve ser refor¢ado o papel do conselho Europeu de Investigagéo:

- Deve chegar-se a acordo sobre a patente EU antes do final do ano;

- Lancamento das parcerias europeias de inovacgdo.
IIT — Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no ambito do processo de construcdo da Unido

Europeia.

2 —A Comunicagdio em andlise ndo deve ser apreciada ao nivel do principio da

subsidiariedade na medida em que 0 mesmo, ndo se aplica ao documento em causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no dambito da competéncia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n°® 43/2006, de 25
de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagio 2 iniciativa em andlise

esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 14 de Janeiro de 2011

A Deputada Relatora O Presidente
Pl Lt rose ’ |
Luisa Roseira Vitalino Canas
d
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Parecer Sintese

Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides

COM (2010) 546 Final e SEC (2010) 1161

Iniciativa emblematica no quadro da estratégia «Europa 2020»

«Unido da Inovacao»

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o documento
comunitario supra identificado foi distribuido & Comissdo Parlamentar de Educagéo

¢ Ciéncia, para seu conhecimento e para emissdo de eventual parecer.

Considerando que o objecto da presente andlise se refere a uma Comunicagdo da
Comiss@o Europeia, sem implicag¢des no ordenamento juridico nacional, entende-se

como adequada a emissio de parecer sintese.

A Comissao Europeia coloca a presente iniciativa no coragdo da estratégia «Europa
2020» porquanto, “‘numa altura de austeridade dos or¢amentos publicos, de
importantes mudangas demogrdficas e de uma concorréncia sempre crescente a
nivel mundial, a competitividade da Europa, a nossa capacidade de criar milhbes
de novos postos de trabalho para substituir os que se perderam na crise e,
sobretudo, os nossos futuros padrdes de vida dependem da nossa capacidade de
integrar a inovag¢do em produtos, servicos, empresas e processos e modelos
sociais.”

A «Unido da Inovag@o» foi desenvolvida em paralelo com a iniciativa «Uma politica

industrial para a era de globalizagdo» e complementa ainda as iniciativas «Agenda
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Digital»., «Juventude em Movimento» e «Novas qualificacdes para novos

empregos».

A presente comunicacdo aborda os desafios e as oportunidades que a Europa
enfrenta em éreas cruciais, estabelecendo as iniciativas-chave europeias. nacionais e

regionais necessarias para criar a Unido da Inovagdo.

O principal objectivo da Unido da Inovacdo € despender 3% do PIB em I&D, até
2020, o que propiciaria a criagdo 3,7 milhdes de postos de trabalho e aumentaria o
PIB anual em perto de 800 mil milhdes de euros até 2025.

Para atingir tal objectivo € necessario, primeiramente, investir na base de

conhecimentos e reformar o sistema de ensino.

Dando o exemplo de paises como o Japdo, a China, a Coreia do Sul e os EUA, “que
advogam uma abordagem estratégica tendente a criacdo de um ambiente propicio a

inovagdo”. a Comissdo entende que a Unido Europeia deve:

e “Resolver as condi¢boes estruturais desfavordveis: o investimento em
investigacdo e desenvolvimento estd a ser travado e impede-se a chegada de
ideias ao mercado devido a uma indisponibilidade financeira, ao elevado custo
das patentes, a fragmentagdo do mercado, a leis e processos ultrapassados, ao
estabelecimento tardio de normas e a incapacidade de utilizar estrategicamente
os contratos publicos. Além disso, os obstdculos existentes no mercado interno
dificultam o trabalho em conjunto além-fronteiras por parte dos diferentes
intervenientes, utilizando e partilhando saber proveniente de todas as fontes,
sendo esta, crescentemente, a forma como as inovagdes bem sucedidas se

desenvolvem.”

e “Evitar a fragmentagdo de esforcos: os sistemas de investigacdo e inovagdo

nacionais e regionais funcionam ainda separados entre si e apenas com uma
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pequena dimensdo europeia. Isto conduz a uma duplicacdo e a uma
sobreposicdo onerosas, o que ¢é inaceitavel numa altura de contengdo
financeira. Através de uma melhor coordenagdo de esforcos, e centrando-se na
exceléncia, bem como criando uma verdadeiro Espaco Europeu da
Investigag¢do, a UE pode aumentar a qualidade da investigagdo e o potencial da
Europa em matéria de grandes descobertas e aumentar a eficacia dos

investimentos necessdrios para levar as ideias ao mercado.”

“Centrando-se sobre as inovagdes que abordam os grandes desafios societarios
identificados na Europa 2020, refor¢ando a nossa lideranga em dominios
tecnoldgicos fundamentais, colhendo o potencial que estes mercados oferecem
as empresas inovadoras e aumentando a competitividade da UE. A inovagdo
deve transformar-se num elemento chave das politicas da UE e esta deve
utilizar o forte potencial do sector publico em dreas como a energia e a dgua, a

saude, os transportes publicos e a educagdo, para trazer novas solugdes para o

mercado.”

“Perseguindo um conceito abrangente de inovagdo, tanto a que é resultado da
investigacdo, como a que existe nos modelos empresariais, a nivel da
concepgdo, marcas e servigos que acrescentem valor aos utilizadores e a nivel
dos quais a Europa dispde de talentos unicos. A criatividade e a diversidade dos
nossos povos e a for¢a das industrias criativas europeias oferecem,
especialmente as PME, um enorme potencial de crescimento e de novos postos

de trabalho através da inovagdo.”

“Envolvendo todos os intervenientes e todas as regides no ciclo da inovagdo:
ndo apenas as principais empresas, mas também as PME em todos os sectores,
incluindo o sector publico, a economia social e os proprios cidaddos («inovagdo
socialy); ndo apenas algumas dreas da tecnologia de ponta, mas todas as

regides e todos os Estados-Membros, centrando-se cada um nos seus proprios
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pontos fortes (especializagdo inteligente), com a Europa, os Estados-Membros e

as regioes a agir em parceria.”

Neste sentido, deve existir um compromisso, no seio da Unifio Europeia, para a
criagdo de uma verdadeira Unido para a Inovacgdo até 2020, sendo necessario. para
tal: assumir a responsabilidade colectiva por uma politica da investigacdo e da
inovacgdo estratégica, inclusiva e orientada para as empresas, de maneira a resolver
os principais desafios societarios, aumentar a competitividade e criar novos postos
de trabalho: definir prioridades em matéria de investimentos na nossa base de
conhecimentos e protegendo-os, reduzindo a dispendiosa fragmentagdo e tornando a
Europa num lugar mais compensador para a inovacdo e para receber ideias no
mercado, devendo ser estabelecido o prazo de 2014 para consecucdo do Espago
Europeu da Investigag@o: aceitar langar parcerias de inovagdo a nivel europeu, a
primeira sobre o envelhecimento activo e saudavel, para conjugar recursos e
especializagdes, de modo a encontrar solugdes para os desafios sociais e construir

uma vantagem competitiva em mercados cruciais.

No ambito do supra exposto. pretende-se, com a presente iniciativa, alcangar os

seguintes objectivos:

Promover a exceléncia na educacio e no desenvolvimento de competéncias,
assumindo-se 0s seguintes compromissos:
- Os Estados-Membros devem ter estabelecido, até final de 2011, estratégias
no sentido de formar um numero suficiente de investigadores para
cumprirem o0s seus objectivos nacionais de I&D e para promoverem
condicdes laborais atractivas em instituicdes de investigacdo publicas:
- A Comissdo apoiara, em 2011, um sistema independente, internacional e

pluridimensional, de classificagdo para estabelecer padrdes de referéncia



pennnnnnn il annnnnnnnn

FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

relativos ao desempenho das universidades, o que permitird identificar as
universidades europeias com melhor desempenho;

- A Comissdo apoiard, igualmente, as colaboragdes entre o mundo
académico e o mundo empresarial através da criagdo de - «Aliangas do
Conhecimento» entre a educagfo e a empresa no sentido de desenvolver
novos programas que abordem as lacunas a nivel das competéncias
inovadoras;

- Serd proposto, em 2011, um quadro integrado para o desenvolvimento e a
promogdo de cibercompeténcias para a inovagdo e a competitividade,

baseado em parcerias com partes interessadas.

II. Criac¢io do Espaco Europeu da Investigacdo, devendo, para tal, a Comisséo:
- Propor, em 2012, um quadro normativo para o Espago Europeu da
Investigagdo e medidas de apoio para a remocdo de obstaculos a mobilidade
€ & cooperagao transfronteiras;
- Os Estados-Membros, juntamente com a Comissiao, deverdo ter completado
ou langado a construcdo de 60% das infra-estruturas de investigacdo
prioritarias europeias, actualmente identificadas pelo Férum Europeu de

Estratégias para Infra-Estruturas de Investigacdo (ESFRI), até 2015.

III. Centrar os instrumentos de financiamento da EU nas prioridades da Uniio
da Inovacdo, assumindo como compromissos chave, os seguintes:

- A Comissdo definird maneiras de os futuros programas, de investigagdo e
inovacfio, se centrarem mais nos desafios societarios, na integracdo dos
instrumentos financeiros e na simplificacio radical do acesso através de um
melhor equilibrio entre um sistema baseado em controlo e aquele que é
baseado na confianca;
- A Comisséo ira conceber futuros programas de investigagdo e inovagdo a
nivel da Unido Europeia, de forma a assegurar o acesso simples e o

envolvimento mais premente das PME, em especial das que revelem um
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elevado potencial de crescimento, devendo ser pensadas mais utiliza¢des
para as parcerias com agéncias dos Estados-Membros, nomeadamente a
partir da experiéncia acumulada com a iniciativa Eureka Eurostars;

- A Comissdo reforcard a base cientifica subjacente & construgdo das
politicas através do seu Centro Comum de Investigagéo;

- A Comissdo criara, igualmente, um «Férum Europeu de Actividades
Voltadas para o Futuro», que congregara estudos e dados existentes e
envolvera interessados publicos e privados para melhorar a base factual das

politicas.

IV. Promover o Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (IET) enquanto
modelo de gestio da Inovacdo da Europa. destacando-se os seguintes
COMpPromissos:

- O IET devera, até meados de 2011, dar inicio a Agenda de Inovagdo
Estratégica;
- Introduzir, em 2011, o «diploma IET», que passara a ser um rétulo de

exceléncia internacionalmente reconhecido.

V. Aumentar o acesso das empresas inovadoras ao financiamento, destacando-
se como compromissos chave os seguintes:
- Até 2014, a Unido Europeia, com base nas propostas da Comissdo, devera
estabelecer instrumentos financeiros para atrair um incremento importante
do financiamento privado e colmatar as lacunas do mercado a nivel do
investimento na investigacdo e inovagfo. “As contribuigcdes do or¢amento
da UE deverdo criar um enorme efeito de alavanca e maximizar o éxito do
7.2 PO e do PCIL A Comissdo trabalhard em conjunto com o Grupo do
Banco Europeu de Investimento, com intermedidrios financeiros nacionais e
com investidores privados no sentido de desenvolver propostas que abordem
as seguintes lacunas criticas: i) investimento em transferéncia de

conhecimentos e na fase de arranque; ii) capital de risco para empresas em
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crescimento rdpido que se encontram em expansdo no mercado da UE e
mundial; iii) partilha do risco nos financiamentos dos investimentos em
projectos de I&D e de inovagdo; e iv) empréstimos para PME e empresas de
média capitalizagdo de crescimento rdpido e inovadoras. As propostas
assegurardo um grande efeito de alavanca, uma gestdo eficiente e o acesso
simples as empresas.”;

- A Comissdo assegurara que, at¢ 2012, os fundos de capitais de risco
estabelecidos em qualquer Estado-Membro possam funcionar e ser
investidos livremente na Unido Europeia, eliminando qualquer tratamento
fiscal desfavoravel as actividades transfronteiras;

- A Comissdo reforcara a constituicio transfronteiri¢a de pares formados por
firmas inovadoras e investidores adequados, nomeando uma figura de proa
para liderar o processo;

- A Comissdo levara a cabo uma avaliag@o intercalar do quadro subjacente
aos auxilios, ao desenvolvimento e a inovagdo no contexto estatal, onde se
esclarecerda quais as formas de inovagdo que podem ser adequadamente
apoiadas, em especial as tecnologias facilitadoras essenciais e as inovagdes
que abordam grandes desafios societdrios, assim como qual deve ser a sua
melhor utiliza¢@o por parte dos Estados-Membros;

- A Comisséo, determinard, igualmente, a eficacia das medidas estatais de
auxilio temporério introduzidas em 2008, incluindo o crescente «porto

seguro» para os investimentos em capital de risco e efectuara, nesta base, as

necessarias propostas.

VI.  Criar um mercado unico da inovacio, destacando-se o seguinte:
- A Comissfo entende que o Parlamento Europeu e o Conselho devem tomar
as as medidas necessarias para adoptar as propostas sobre a patente EU. O

objectivo € que as primeiras patentes UE sejam atribuidas em 2014;
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- Os Estados-Membros e a Unido Europeia devem, a partir de 2011, efectuar
uma andlise do quadro normativo em dominios essenciais. comecando por
aqueles associados a eco-inovag#o e as parcerias europeias de inovagéo;

- A Comissdo apresentard, em 2011, uma Comunica¢do acompanhada de
uma proposta legislativa sobre normaliza¢ido que abrangera o sector das TIC,
de maneira a acelerar ¢ modemizar o estabelecimento de normas para
permitir a interoperabilidade e promover a inovagdo a nivel dos mercados
mundiais em rapida mutacdo;

- Os Estados-Membros e as regides deverdo prever orgamentos especificos
para contratos publicos pré-comerciais e para contratos publicos de produtos
e servigos inovadores. Pretende-se, com esta medida, a criagdo de contratos
publicos em toda a Unido Europeia a partir de. pelo menos, 10 mil milhdes
de euros por ano, direccionados para inovag¢des que melhorem a eficiéncia e
a qualidade dos servigos publicos, abordando, simultaneamente, os grandes
desafios societarios. A Comissdo oferecerd, também, orientacdo sobre a
aplicagdo de contratos publicos conjuntos entre entidades adjudicantes ao
abrigo das actuais directivas «contratos publicos» e utilizara a avaliacdo
geral das actuais directivas em curso para analisar a oportunidade de
introduzir regras adicionais que tornem mais facil a execugdo de contratos
publicos transfronteiras:

- Por fim, a Comiss@o iré apresentar um plano de ac¢dio em matéria de eco-
inovagdo que se fundamentara na Unido da Inovagdo e que incidira sobre
problemas especificos, desafios e oportunidades na consecucdo dos

objectivos ambientais através da inovagao.

VII. Promover a abertura e tirar partido do potencial criativo europeu,
assumindo como principais compromissos:

- Em 2011, a Comiss#o instaurard uma Comissdo Europeia de Lideranga em

Design, que serd convidada a apresentar propostas no prazo de um ano, com

o objectivo de intensificar o papel do design na politica da inovagfo, por
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exemplo através de programas nacionais e/ou da UE, e um rétulo de «Design
Europeu de Exceléncian;

- A Comissdo estabelecera uma Aliangca Europeia das Industrias Criativas
para desenvolver novas formas de apoio a estas industrias e para promover
uma utilizag8o mais abrangente da criatividade por outros sectores;

- A Comissdo ira promover o acesso publico aos resultados das investigagdes
financiadas com dinheiros publicos. Estard dentro dos seus objectivos fazer
do acesso publico as publica¢des o principio geral no ambito dos projectos
financiados pelos Programas-Quadro de investiga¢do da Unifo Europeia. Ira
apoiar, igualmente, o desenvolvimento de servicos de pesquisa de
informacdo inteligentes que sejam plenamente acessiveis as procuras € que
permitam um acesso facil aos resultados dos projectos de investigagdo, bem
como ira facilitar a pesquisa colaborativa eficaz e a transferéncia de
conhecimentos no ambito dos Programas-Quadro de investigagdo e para
além destes;

- Até final de 2011, a Comissdo ird apresentar propostas no sentido de
desenvolver um mercado europeu do conhecimento em matéria de patentes e
licencas e analisaré o papel da politica da concorréncia na salvaguarda contra
a utilizagdo dos direitos de propriedade intelectual para fins anti-

competitivos.

VIII. Disseminar os beneficios da inovacio por toda a Unido Europeia, propondo
as seguintes medidas:

- A Comissdo entende que os Estados-Membros deverdo melhorar

consideravelmente a sua utilizacio dos fundos estruturais existentes para

projectos de investigacdo e inovacdo. e, neste sentido, fard uso das suas

iniciativas de investigagdo e de agrupamentos empresariais a nivel regional

para apoiar esta mudanca e estabelecer uma «plataforma de especializa¢do

inteligente» até 2012;
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- A Comissdo entende, igualmente, que os Estados-Membros deveriam dar
inicio a preparagdo dos programas dos fundos estruturais pds-2013,

incidindo mais na inovacdo e na especializagdo inteligente.

IX. Aumentar os beneficios sociais, assumindo os seguintes compromissos:
- Langcamento da iniciativa-piloto de Inovagdo Social Europeia, que facultard
conhecimentos especializados e funcionara como um centro virtual em rede
para os empresarios sociais, para o sector publico e o terceiro sector:
- Promogéo da inovagdo social através do Fundo Social Europeu (FSE), com
base nos investimentos significativos em inovagdo social que o FSE fez ao
longo dos ultimos dez anos, abrangendo todo o ciclo de inovacéo;
- A Comissdo apoiard um programa de investigagdo sobre o sector publico e
a inovacdo social;
- Haverd uma versdo-piloto do Painel Europeu da Inovacio no Sector
Publico enquanto base para um futuro trabalho de defini¢do das marcas de
aferi¢do para a inovagdo no sector publico;
- A Comissdo ira consultar os parceiros sociais para analisar de que forma a
economia de conhecimento pode verter para todos os niveis profissionais e

para todos os sectores.

10. A par dos principais compromissos e objectivos subjacentes a presente iniciativa. a
Comissdo entende como primordial para a prossecucdo dos mesmos as Parcerias
Europeias de Inovacgao, destacando que, “dada a escala e a urgéncia dos desafios
societarios e, bem assim, a escassez de recursos, a Europa ja ndo pode dar-se ao
luxo de manter a fragmentagdo de esforgos e o ritmo brando de mudanga actuais.
Os esfor¢os e os conhecimentos especializados em matéria de investigacdo e
inovacdo devem ser congregados e deve alcangar-se uma massa critica.
Simultaneamente, temos de, a partida, criar as condi¢des necessarias para que
essas descobertas possam viabilizar-se comercialmente, trazendo beneficios rdpidos

L]

aos cidaddos e ganhos de compeltitividade.’
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11. Neste sentido. e resumidamente, a Comissdo convida o Conselho, o Parlamento, os
Estados-Membros, a industria e as demais partes interessadas a apoiar o conceito
das parcerias de inovagdo e a indicar os compromissos especificos que estdo prontos
a assumir para conferir exequibilidade ao projecto. Também neste &mbito sera

iniciada uma parceria-piloto sobre o envelhecimento activo e saudéavel até ao inicio
de 2011.

12. A comissdo salienta também, na comunicacdo que ora se analisa, a importancia da
mobilizacido das politicas a nivel externo, no sentido do aprofundamento da
cooperagdo internacional cientifica e tecnologica. Neste ambito, a Comissdo entende
que “aré 2012, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros deverdo instaurar
politicas integradas para assegurar que residam e trabalhem na Europa
académicos, investigadores e inovadores de craveira mundial e para atrair para a
Europa um numero suficiente de cidaddos de paises terceiros altamente
qualificadoes. . Salientando igualmente que “deverdo tratar a cooperagdo cientifica
com os paises terceiros como um tema de interesse comum e desenvolver

abordagens conjuntas.”.

13. Ainda no ambito das politicas externas, a Comissdo apresentara propostas comuns
de prioridades da UE/Estados-Membros em matéria de Ciéncia e Tecnologia (C&T),
como base para posi¢des coordenadas ou iniciativas comuns com paises terceiros,

apoiando-se nos trabalhos do Férum Estratégico para a Cooperagdo Internacional.
14. A Comiss@o termina a sua comunicagdo fazendo referéncia a estratégias para a

realiza¢@o desta iniciativa «Unido da Inovagdo», salientando trés pontos-chave para

a prossecu¢do da mesma:

e Reformar os sistemas de investigagiio e inovac¢ido: para tal a Comissio

convida os Estados-Membros a realizar auto-avaliagdes baseadas em

12
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determinadas caracteristicas politicas, que identificam no anexo I a
Comunicac¢io que se analisa, e a nomear desafios-chave e reformas criticas

como parte integrante dos seus Programas Nacionais de Reforma;

e Medir a progressdo: neste sentido a Comiss@o ird acompanhar os
progressos globais realizados a nivel do desempenho da inovacdo utilizando
o painel da Unido sobre a Investigagdo e a Inovagdo, cujo contetdo se
encontra no anexo II da Comunicacdo da Comissdo. € que se traduz numa
lista de indicadores que serd a base para um painel de desempenhos anual
que fara parte do acompanhamento da Unido da Inovagéo;

e Tornar a Unido da Inovacio uma realidade: um compromisso assumido
por todos: entende a Comissdo que o “esforco colectivo das institui¢oes da
EU e dos outros interessados sera a chave do sucesso da Unido da
Inovag¢do”. Salienta, assim, a importadncia da participagdo de todos,
nomeadamente, do Conselho Europeu, do Parlamento Europeu, da Comisséo
Europeia, dos Estados-Membros, e dos demais interessados, concluindo que
a Comissdo reunira uma Ceonvengido de Inovacdo anual para debater o

estado da Unido da Inovacdo.

15. Em suma, a Comissdo entende que para concretizar a Unido da Inovagdo €
necessario:

- Que a Unido Europeia e os Estados-Membros continuem a investir na
educagdo, na I&D, na inovacdo e nas TIC;
- Que sejam efectuadas reformas no sentido de valorizar os montantes
investidos e resolver a fragmentacio;
- Modernizagéo dos sistemas de ensino:
- Que os investigadores e inovadores estejam aptos a trabalhar e a cooperar
em toda a Unido Europeia com a mesma facilidade com que o fazem em
territorio nacional;

- O Espago Europeu da Investigagdo deve ser realizado em quatro anos;
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- Simplificagdo do acesso a programas da Unido Europeia e intensificagio do
seu “efeito alavanca”™ sobre o investimento por parte do sector privado, com
o apoio do Banco Europeu de Investimento;

- Deve ser refor¢ado o papel do conselho Europeu de Investigagio:

- Deve chegar-se a acordo sobre a patente EU antes do final do ano;

- Lancamento das parcerias europeias de inovagio.

16. Com tudo isto pretende a comissdo alcangar o objectivo de “despender 3% do PIB
em I&D até 2020 criaria 3,7 milhdes de postos de trabalho e aumentaria o PIB
anual em perto de 800 mil milhdes de euros até 2025 ". Destacando que “farda todo

o necessdrio para tornar a Unido da Inovagdo uma realidade.”

17.Por fim, destaca-se ainda o documento de trabalho SEC (2010) 1161 que

acompanha a Comunicacdo da Comissdo, € que se anexa ao presente Parecer
Sintese, que versa sobre o exame da justificacdo das prioridades politicas e ac¢des

especificas propostas para a iniciativa Unido da Inovagio.
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Conclusdes:

Da andlise da Comunica¢do da Comissdo, objecto do presente Parecer, conclui. o ora

Relator. o seguinte:

1.

2.

A necessidade de as politicas nacionais e europeia de investigacdo. inovacio e
desenvolvimento serem desenhadas e implementadas de forma coerente e
articulada. no sentido de os investimentos e a acg¢@o concreta da Unifo e dos
estados que a constituem nesta area critica para o desenvolvimento ndo se
dispersarem e, dessa forma. ndo promoverem os resultados necessarios. Para tal,
pensamos ser necessario promover uma ampla discussdo e participacdo de todos
os estados e, dentro destes, de todas as institui¢des promotoras de I&D, no
sentido de ser possivel envolver todos os protagonistas na construgdo de uma
agenda cientifica e de inovagdo de escala europeia que consiga gerar uma
consciéncia europeia da necessidade de privilegiar um modelo de
desenvolvimento econdémico, social e cultural que encontre no conhecimento, na

inovagdo e no desenvolvimento um dos seus pilares estruturantes;

A necessidade de articular, de forma mais clara e eficaz, as politicas cientificas,
econdmicas e fiscais, no sentido de promover um ambiente mais favoravel e
estimulante a criacdo de conhecimento e inovag¢do com maior potencial de
utilizagdo no ambito da produgdo de bens e servigos com alto valor
acrescentado, produtos que deverdo ser a imagem de marca da Europa, no
quadro da competicdo internacional e global, garantindo. pelo seu valor

econdmico, a riqueza necessdria a sustentabilidade do modelo social europeu.
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Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo Parlamentar
de Educagdo e Ciéncia, propde que o presente parecer sintese seja remetido a
Comiss3ao de Assuntos Europeus, para apreciacao, de harmonia com o disposto no n.2

3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 16 de Novembro de 2010.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

A

Luiz Fagundes Duarte

Bravo Nico

Anexos:

I.  -SEC (2010) 1161 — Commission staff working document: A Rationale for Action
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