Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 542

C&/&M {\'\,u—:—éQJv—-:t)

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comisséo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 542 — “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n2 73/2009 do Conselho relativo @ homologagdo e fiscalizagéo do
mercado dos veiculos de duas ou trés rodas e dos quadriciclos”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco. « el —=

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
Nl

JAIME GAMA

Lisboa, 2 de Dezembro de 2010
Oficio 533/PAR/10/hr

paiied
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PARECER

Relativo a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
“Regulamento (UE) n.° .../2010 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
homologagio e fiscalizagdo do mercado dos veiculos de duas.ou trés rodas e dos
quadriciclos COM (2010) 542

Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006», de 25 de Agosto, sobre o acom-
panhamento apreCiagéo e pronuncia, ‘pela Assembleia da Republica, no ambito do
processo de construcdo da Unlao Europeia, o Senhor Presidente da Comiss&o de‘
Assuntos Europeus atento ao objecto da iniciativa identificada em epigrafe, SO|IC!’COU
gue ela fosse apremada pela Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comumca-
cbes (COPTC). No entanto, a COPTC n&o correspondeu aquela sollmtagao 0 que,

naturalmente, hmlta a adequagao matenal do parecer que agora se apresenta

‘Analise da iniciativa

1. Contexto da Proposta

A iniciativa em consideracao, partindo da convicgdo de que a existéncia de esfatis—
ticas completas e homogéneas, por tipo de mercadorlas para todos os modos de
O mercado interno compreende um espaco sem frontexras internas no qual deve
ser assegurada a livre CIrculag,ao de mercadorias, pessoas servicos e capitais.
Para o efelto, foi estabelecido um sistema abrangente de homologacéo CE para os
veiculos de duas, trés, ou quatro rodas (veiculos da categoria L) pela Directiva
2002/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 d'e Margo de 2002,
(directivé-quadro) 'relativa a homologagéo desse tipo de veiculos. Presentemente,

as disposicdes para homologagéo de veiculos novos da categoria L séo definidos
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por esta directiva, além disso, uma série de- directivas, referidas na directiva-

quadro, contém requisitos pormenorizados relativos aos veiculos da categoria L.

No. ambito da revisdo da legislacéo em vigor, a- Comiss&o langou uma consulta
publica, entre 22 de Dezembro de 2008 e 27 de Fevereiro de 2009, procurando
reunir os pareceres das partes interessadas '(associag,ées, empresas e administra-
gé‘espublicas), sobre aspectos fundamentais das medidas propostas para um novo
quadro juridico destinado a substituir o actﬁal quadro juridico vigente relativamente

a homologacéo dos veiculos da categoria L.

Definicdo do Problema
Em resultado da consulta publica, a Comissao identificou um conjunto de preocu-

pacdes fundamentais ligadas as disposicdes em vigor, nomeadamente: .

e.a cbmplexidade do quadro juridico;

e 0 nivel de emissbes e a sua parte crescente nas emissdes totais dos transpor--

tes rodoviarios, que globalmente, estdo a diminuir;
-e aspectos relacionados com a seguranca;

e -auséncia de um quadro juridico para as novas tecnologias.

2.1. A complexidade do quadro jui‘idico - Verifica-se qUe o sistema vigente para

veiculos da categoria L é demasiado complexo, existindo, por conseguinte,

margem para simplificagdo e harmonizacéo internacional. Acresce, também,

que devido a complexidade do actual quadro regulamentar as autoridades

' nacionais responsaveis pela directiva-quadro enfrentam custos adicionais para
funcionarem neste quadro. A este proposito, importa referir'que, com base nas
estimativas de custos de seis Estados-membros se prevé que os custos a'cu-
mulados para os Estados-membros da UE-27, no.périodo de 2009 a 2020,

ascendam a 3,1 milhdes de euros. Este custo ird manter-se e provavelmente

aumentar, se nao for feito um esforgo de simplificagéo para suprimir medidas

obsoletas e reduzir a complexidade juridica.

2.2. O nivel elevado de emissées — Os motores dos veiculos da categoria L emi-

tem subprodutos indesejaveis, tais como poluentes atmosféricos téxicos e

- - gases de efeito  estufa. Os ciclomotores, s&o-actualmente um dos maiores
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contribuintes para as emissdes de hidrocarbonetos, esﬁmando-se que devam
vir a ser responsave:s por 38% do total das emissdes provenientes dos trans-
portes rodovnanos até 2020. Tambem sdo ja muito elevadas, as emissfes de
CO,, pelos veiculos de categoria L, e prevé-se que aumentem, de 20% para |
36% do total das emissOes dos transportes rodoviarios em 2020. Importa
mencionar que o actual quadro legislativo que regula as emissdes dos veicu-
los da categoria L foi édoptado em 2002, e que, desde essa data, a tecnologia
tem vindo a evoluir muito rapldamente sem que o quadro juridico tenha
acompanhado essa evolugao
2.3. Aspectos relacionados com a segurancga — O risco de acidente que envol-
ve os veiculos da categoria L € muito maior do que o que respeita aos outros
veiculos. A taxa de mortalidade, por milhdo de quilobmetros percorridds, €, em
média, 18 vezes a dos automéveis:de passageiros. Além disso, enquanto n‘cu-
tros tipos de veiculos se tem verificado uma diminuicéo significa{iva do nume-
ro de vitimas mortais e de feridos graves ao longo do tempo, os-nimeros rela-
tivos aos veiculos da categoria L tém-se mantido inalterados ou aumentaram
mesmo ligeiramente. ' ‘
2.4. Auséncia de um quadro juridico para as novas tecnologias — A tecnblbgia
~ dos veiculos da categoria L evoluiu muito rabidamente na ultima década.
Todavia, a evolugdo da legislacao que Ihe é aplicavel tem sido muito mais len-

ta, o que resulta numa desadequagéo das medidas em vigor.

3. Objectivos da Proposta
3.1. Objectivos globais:
e simplificar o quadro juridico vigente;
o contribuir para uma redugéo mais proporcional da parte das erhissées glo-
bais dos transportes rodoviarios; _ ‘
e aumentar a seguranga dos veiculos novos que entram em circulag&o.
3.2. Objectivos especiﬁcds: '
o desenvolver uma abordagem regulamentar menos complexa, que' garanta
uma maior eficiéncia, menos perdas de tempo e uma adaptagdo mais facil

ao progresso técnico, e que elimine a duplicagéo de normas internacionais, -
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para que as partes interessadas ndo sejam confrontadas com varios con-
juntos de requisitos diferentes para resolver o mesmo problema;

e manter, pelo menos, constante a quota-parte de emissdes dos veiculos da
categoria L, no total das emissdes dos trans'poftes rodoviarios em relagéao
a0s niveis actuais, ou, prefe_rencialmente, reduzi-los ao nivel da sua utiliza-
‘céo efectiva/quilometragem total, em comparacdo com outras categorias de
veiculos rodoviarios; ' '

e atingir as' mesmas redugéés elevadas do numero de vitimas mortais e de
feridos em acidentes de viacdo que foram obtidas para outros meios de
transporte rodovidrio, tendo como referéncia a tendéncia descendente do
numero de vitimas mortais, em acidentes com automéveis ligeiros de pas-
sageiros, registada desde 2000, bem como, consegUir diminuir, tanto quan-
to possivel os acidentes rodoviarios para prevenir ferimentos graves'e ligei- -
ros, e contribuir para colmatar o fosso existente entre o numero de mortos
e feridos em acidentes de viacéo e os objectivos de médio e fongo prazo no
dominio da seguranga rodoviaria;

o fazer com que algumas das inovagbes tecnolégicas tenham reflexo nos

" requisitos legais a nivel da UE, de forma a permitir que a indGstria proceda
a homologac&o de um produto apenas uma véz e possa comercializar pro-
dutos certificados ndo s6 no mercado interno da UE, mas também nos pai-

ses que optem por aplicar os regulamentos UNECE".

4. Principio da Subsidiariedade
A intervencéo da Unido sera mais eficaz que a intervengao individual doé Esta-
dos-membros, uma vez que o objectivo pr‘econizado} na iniciativa em analise
visa uma harmonizag&o das normas ao nivel da UE, para ‘evitar‘a fragmenta-
¢éo do mercado interno e assegurar um nivel de protecgdo elevado e equitativo
em toda'a Unigo. Podendo conclui-se, deste modo, que a iniciativa em causa

esta em conformidade com o principio da subsidiariedade.

' Comissao Economica das Nagées Unidas para a Europa (CEE/ONU).
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ili. Conclusao

1. As matériaé em causa hao recaem n'o ambito de comp‘e‘t.é‘nciia legislativa reservada
da Assembleia da Republica, nao se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei
- 43/2008, de 25 de Agosto. B |

2. A proposta: de regulamento analisada esta em conformldade com.o pl‘InCIpIO da
subsidiariedade.

V. Parecer

A Comiss&o dos Assuntos Europeus é de pérecer que esta concluido o processo de
escrutinio — previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto — da iniciativa COM (2010)
542, referente a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho,

relativo & homologacao e fiscalizacdo do mercado dos veiculos de duas ou trés rodas
e dos quadriciclos.

Assembleia da Republica, 30 de Novembro de 2010°

O Deputado Relator, %l O Presidente da Comissao,
P o ) d“? . / — /. y
José de Bianchi " Vitalino Canas



