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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Pareceres - COM (2010) 522, 524, 525, 526 ~ "Pacote Econémico”
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 522 Final — Proposta de Regulamento do Conselho, que altera o Regulamento
(CE} n® 1467/97 do Conselho relativo & aceleracdo e clarificagéio da aplicagdo do
procedimento relativo vos défices excessivos.

e  COM {2010) 524 Final ~ Proposta de Regulamento do. Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & aplicagéo eficaz da supervisdo orcamental na Grea do euro..

e COM (2010) 525 Final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo @s medidas de execucio para corrigir os desequilibrios macroecondmicos excessivos
na drea do euro, bem como o Relatdrio sobre a mesma iniciativa elaborada pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos, Inovacéio e Energia.

° COM (2010} 526 Final - Proposta de Regulamento do parlamento Europeu e do Conselho, que

altera o Regulamento (CE) n? 1466/97 do Conselho relativo ae reforco da supervisio das
situagbes orcamentais e & superviséo e coordendgdo das politicas econdmicas.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio das iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdc do meu respeito e muito
apl’ego. wré- W\/*’*\" -

>jm[ e

JAIME GAMA

Lisboa, 10 de Dezembro de 2010
558/PAR/10-ca
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Courtesy translation

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Opinions ~ COM (2010} 522, 524, 525, 526 ~ “Economic Puckage”

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the
European initiatives under Protocol no. 2 of the Treaty of Lisbon, on the following texts:

s COM (2010) 522 Final ~ Proposal for a Council Regulation amending Regulation (EC)
No 1467/97 on speeding up and clarifying the implementation of the excessive deficit
procedure.

s COM (2010) 524 Final — Proposal for a Regulation of ';‘h'e_]fuifai‘:’eqh‘ Parlioment and of the
Council on the effective enforcement of budgetary survelllance in the euro ared.

e COM (2010) 525 Final — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on enforcement measures to correct excessive macroeconomic imbalances in'the euro
area, as well as the Report on the same initiative issued by the Committee on Economic
Affairs, Innovation and Energy.

o COM {2010) 526 Final ~ Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council amending Regulation (EC) No 1466/97 on the strengthening of the surveillance of
budgetary positions and the surveillance and coordination of econornic policies. "

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lishon, 10 December 2010
'558/PAR/10-ca
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARECER

PROPOSTA DE REGULAMENTO DO CONSELHO que altera o Regulamento {CE} n® 1467797
do Conselho relativo & aceleracio e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos
défices excessivos

| - Nota preliminar

No cumprimenito do estabelecido na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, é a comissdo parlamentar competente para o

acompanhamento e-apreciac@o global dos assuntos europeus.

No uso daquela bompeté’ncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lei, a Comiss3do de
Assunitos Europeus vem no dmbito da proposta de Regularento do Parlamento Europeu e

do Conselho tecer as seguintes consideractes:

il - Da andlise da Proposta
1. Introducio

A crise econdmica e financeira mundial expds e aumentou a nece‘sSidade‘ de
coordenacio € melhoria da supervisio das politicas econdmicas na Unido Econdmica e

- Monetéaria (UEM). |
Os actuais instrumentos e métodos de coordenacio e supervisdo permitiram & Unido
enfrentar uma tempestade que nenhum Estadd-Membro poderia ter enfrentado-
sozinho. As instituicbes europeias e o0s Estados-—hﬂembms reagiram rapidamente e
continuam a trabalhar em conjunto para a superacio de uma crise sem precedentes na

nossa geragao.




actual sistema de coordenacdo e nos procedimentos existentes de supervisdo. Existe um
consenso geral ﬁu'anto 3 necessidade urgente de reforgar o quadro da UEM de forma a
promover a estabilidade macroecondmica e a sustentabilidade das financas publicas,
condigdes esse.n'Ci‘ai"s para uma produgdo sustentdvel e para o crescimento do emprego.
A crise inverteu drasticamente as condigbes favordveis em que actuava 0 sector
econdmico e financeiro até 2007, tornando claro, mais uma vez, que oS ganhos
acuhwiados nos anos de maior abundéncia ndo foram suficientemente aproveitados

para criar espago de manobra para enfrentar eventuais dificuldades. A maioria dos

‘Estados-Membros terd de passar por um substancial processo de consolidaco das suas

contas para reduzir a divida pdblica. Esta € uma questé‘b urgente, uma vez que as
sociedades e és economias europeias sofrem ja os efeitos do envelhecimento
demogréfico, o que contribuird para pressionar ainda mais a oferta de emprego e as
finangas pulblicas. Para a maioria dos paises, a redu.géo: da divida é uma guestdo
essencial, tendo em conta os efeitos negativos que a mesma tem sobre os incentivos
gconomicos e o crescimento da economia devido ao aumento dos impostos e dos
prémios de risco. |

O principal instrumento de coordenagfio e supervisdo argamental é o Pacto de
Estabilidade e Crescimento {PEC), que aplica as disposi¢bes do Tratado em matéria de
dié.c':i'piina orgamental. O reforgo do Pacto é impottant'e para aumentar:a credibilidade
da estratégia orcamental coordenada de saida da crise e evitar a repeticio dos err‘os'

cometidos no passado.

O conjunto de propostas agora apresentado visa reforgar o Pacto através das

seguintes medidas:

al Melhorar as suas disposicBes & luz _da_experiéncia recentemente agdquirida,

nomedadamente com.g crise;

b) Doté-lo de instrumentos de execuclo mais eficazes: e

¢) Complementd-lo com disposices relativas aos quadros orcamentais nacionais.



Este conjunto de propostas faz parte de uma reforma mais abrangente de governagio

econdmica realizada no ambito da Es’tra’tégia Europa 2020, que inclui propostas de maior

supervisio para lidar com os desequilibrios macroecondmicos, incluindo a implementacgo.

de mecanismos de alerta e a aplicacio de sancdes.

As diferentes vertentes da coordenacso das politicas econdmicas, incluindo a
supérvisdo das reformas estruturais, devem ser integradas num novo ciclo de supervisgo,
denominado «Semestre Europeu», que reunira os processos existentes no ambito do PEC e
das :Ori"ent‘a'gées Gerais .dé P,o’h’t’ic‘a Econdmica, promovendo, inclusivamente, a apresentagdo
simultdnea dos programas de estabilidade e convergéncia e dos programas nacionais de

reforma.

2, Politica Orcamental

O restabelecimento da confianca ird depender da capacidade da Europa para
fomentar a procura, através da politica orcamental no quadro da flexibilidade
broporcionada pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento. Na actual conjuntura, a politica
orgamental terd um papel ainda mais importante na estabilizagdo das economias e no apoio
a procura. |

"0 estimulo orcamental deve ter em conta as situagdes em que os diferentes Estados-
Membros se encontram 2 partida uma vez que é evidente que estas situagBes estdo longe
de ser uniformes. Os Estados-Membros que tiraram 'pa"rtid;o. dos periodos de conjuntura
favoravel para alcancar uma situacio mais sustentavel das suas finabgas publicas e melhorar
a sua competitividade dispdem actualmente de uma maior margem de manobra. Em
relacdo aos Estados-Membros, em especial os n8o participantes na drea do euro, gue se
confrontam com desgquilfbfibs internos e externos significativos; a politica orgamental deve

visar essencialmente a correccio desses desequilibrios.

3. Resultados das consultas realizadas as partes intéressadas

Os pontos fulcrais das presentes propostas foram anunciados pela Comissdo em duas
comunicaces: '

o «Reforgara coordenagdo da politica econémica», de 12 de Maio de 2010, e

o «Reforgar a coordenag¢io das politicas econdmicas com vista & estabilidade, crescimento e

w4
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‘Emprego - instrumentos para uma melhor governagao econdémica da EUy, de 30 de Junho

de 2010,
Ao optar por Uma comunicagdo formal, a Comissdo quis deixar claro © seu empenho na
promocdo do didlogo com 0s Estados-Membros, o Parlamento Europeu e todas as partes

interessadas, apresentando, simultaneamente, propostas de ac¢do concretas.

Em Junho de 2010, o Conselho Europeu concordou que €ra necessario .réfor(;a‘r
Lrgentemente a coordenagdo das politicas economicas. O acordo incluiu algumas orientagBes iniciais
" relativas ao PEC e é supervisiio orcamental. Em especial, o Conselho Europeu concordou com 0s
seguintes aspectos:

a) Reforgo da vertente preventwa e correctiva do PEC, incluindo através da aplicagdo de
san¢des e tendo em conta aisltuagao_ especifica dos Estados-Membros da drea do euro;

b) Atribuicso, no dmbito da supervisao orgamental, de um papel muito mais relevante aos

niveis e evolugdo da divida e d sust’entabilidéde.em geral;

¢) Garantia de que. todos oS Estadas~Membros tém regras orgamentais e quadros
orcamentais de médio prazo consentdneos com 0 PEC ‘
d) Garantia da qualidade dos dados estatisticos.

0. Conselho Europeu convidou a «Task Force» relativa & governagdo economica, presidida
pelo seu Presidente e ¢riada em Marco de 2010 € a Comiss3o a apostarem Imediatamente no
desenvolvimento e execugao destas onentat;oes Assistiu-se entao ao desenvolvimento de uma
lrelagao construtwa entre a Comissdo e a referida «Task Force» A Comissdo participou nos trabalhos-
levados. a cabo pela «Task Force» através da emanacio das comunicagBes acima referidas ¢ de

outras contribuigBes pontuais:
4. Elementos Juridicos da Proposta

O PEC tem como base juridica os qftigo_s 1219 f‘e"izﬁf-’»glo 'Tratado,sg)"bre o Funcionamento da
Unifio Europeia, e tompreende os seguintes documentos: Regulamento (CE) n.2 1466/97 do -
Conselho de 7 de Julho de 1997 relativo ao reforgo da superviso das situagfies orgamentais e 3
supervisio e coordenagdo das politicas econdmicas (designado como wvertente preventivas);
‘Regulamento (CE) n.2 1467/97 do Conselho de 7 de Julho de 1997 refativo & aceleragio &

cla_riﬁc-ag:é’o da aplicagde do procedimento relativo aos défices excessivas (designado como «vertente
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correctivan); & a Resolugio do Conselho Europeu.sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento, de

17 deé Junho de 1997,

05 referidos resulamentos foram alterados em 2005 pelos Regulamentos {CE) n.2 1055/2005

e (CE) n.21056/2005 e complementados pelo Relatério do Conselho de 20 de Marco de 2005

‘intitulado «Melhorara aplicacio do Pacto de Estabilidade e Crescimento».

As actuais propostas visam introduzir mais alterac8es nos Regulamentos (CE) n.2 1466/97 e

(CE) n.21467/97. PropGe-seainda a introdugdo de instrumentos de execugdo adicionais num novo

Regulamento do Parlamentd Europeu e do Conselho relativo 3 exécugﬁo eficaz da supervisdo
orgamental na drea do euro, com base no artigo 136.2 do Tratado, em conjugacdo com 0 artigo
121.2, n.2 6. Os requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-Membros séo.objecto de
uma nova Directiva do Cbnselhp baseada no artigo 126.2, n:e 14: tal directiva visa, em especial,
especificar os deveres das autoridades nacionais em termos de cumprimento das disposi¢des
previstas no artigo 3.2 do Protocolo n.2 12 relativo ao procedimento aplicdvel em caso de défice

excessivo, anexo ao Tratado.

4.1, Vertente Preventiva do PEC

A vertente preventiva do PEC visa:assegurar que os Estados-Membros seguem uma politica
de prudéncia orgamental de modo a evitar a adopgio de formas ma?s rigorosas de co.orde_négﬁo
‘que ndo coloquem em risco a sustentabilidade das finangas piiblicas, com potenciais efeitos
negativos para a UEM em geral.

Consequentemente, os Estados-Membros sdo instados a apresentar programas de

estabilidade e convergéncia gue especifiquem os seus planos para assegurar a concretizagdo dos

objectivos orcamentais a médio prazo (OMP), definidos como percentagem do PIB em termos

es’t‘r_u‘,tu,raié {ou seja, ajustados as flutuagdes ciclicas e liquidos de medidas extraordinarias e
temporatias) e diferenciados para cada Estado-Membro em torno de uma situagdo proxima do
equilibrio para reflectir o respectivo nivel da divida publica e o 'pas.si\_/o relacionado " com o
envelhecimento da populacdo.

Em termos estruturais, os Estados-Membros que ndo tenham alcangado os seus objectivos
de médio prazo deverdio convergir para é concretizagdo dos mesmos a um ritmo anual de 0,5 % do
PiB.

~ s Ainsuficiéncia na concretizagdo dos OMP {Objectivos a Médio Prazo)

“HIT




05 progressos realizados em: termos de concret!zacao "dos OMP ‘revelaram-se, contudo,
_‘msuflc;entes, expondo ‘as finangas publlcas-a conjuntura econdmica desfavoravel. Além ‘d,_i_;,sg_,_p
" -equmbno estrutural demonstrou ser insuficiente para avaliar a sitacdo orgamental subjacente de

um  pals, devido & dificuldadé de avaliar a situagdo ciclica da econom:a em- tempo real & a

msuﬂcxente tomada em cons;deragao dos ganhos e perdas de ‘receitas excepmonals nao
directamente .re,!acionadas com o ciclo écondmico {sobretudo, a evolugdo dos mercados ;moblhano
e financeiro). Consequehté'rh‘ente, em’ varios ‘pafses, mesmo as situagbes orgamentais que
" aparentavam solidez antés da crise ocultavam, na realidade, uma ‘cphﬁa:nga;excessiva na entrada de

receitas excepcionais para financiar a despesa. A nido concretizaclo dessa expectativa acabou por

contribuir para o agravamento dos défices orcamentais. ' g

o Proposta de Reforma da Verterite Preventiva

De modo a énfrentar estes desafios, a proposta de reforma da vertente preventiva, ainda
que mantendo o5 actuais OMP e o requisito de convergéncia anual de 0,5 % do 'PIB,' torna-os
operacionais em virtude da cria¢do de Ui novo prmcxpm de prudencna orgamentai Tal principio

deveré‘ situ'a_r.—sérdatame'nt'e;abalx‘o-) uma taxa prude,n,t_e de crescimenta do- PIB a' médio prazo, ando
ser que-o OMP tenha sido significativamente 'suplantado, ou que o excedente 'do crescimento da
' despesa ao longo do periodo de calculo da taxa prudente. de médio prazo seja compensado com

‘medidas discriciondrias do lado da receita. O objectivo essencial consiste em assegurar que as

recéitas no sdo gastas mas antes canalizadas para a reducdo do défice.

‘0 novp principio estabelecera um valor de referenc;a que ‘servird de base 3  avaliagdo dos
planos orga’m'éntéiﬁ' dos vérios paises no dmbito do programa de-estabilidade e convergéncia, Além

disso,. o mcumpnmento da taxa acordada de crescimento da despesa, em .conjunto._com o

- Incumprimento, das medldas em miatéria de receitas, dara lugar a uma advertencxa por parte da

Camlssao €, no caso de ‘mfracgao pers:stente e/ou particularmente grave-, a'uma recomendagdo
‘por parte do Conselho no sentido de serem adoptadas medidas correctlvas em: confcrmldade tom
D amgo 121.2 do:Tratado.

A referida recomendagao, ainda que emmda ho a&mbito da vertente ‘preventiva; sers; pela)
ipnmen’a vez, apoiada; e apenas nos palses da-drea do euro, por um- mecanlsmo de execucdo; nos

termos do artigo 136.2 do Tratado, sob a forma de um depdsito remunerado, correspondente a 0,2
% do PIB. '
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E estabelecido um mecanismo de «votagiio invertida» para a imposicdo do depdsito

remunerado: mediante a emissdo de uma recomendacdo, 0 depdsito passara a ser devido por

proposta da Comissdo, a ndo ser que o Conselho decida de outra forma por maioria qualificada eno
prazo de dez dias. O Conselho s6 poderd. reduzir o montante do depésito por unahimidade ou sob
proposta da Comiss3o e um pedido fundamentado do Estado-Membro em causa. O depésito serd
libertado com a respectiva remuneracdo guando o Conselho considerar que a situag¢do na origem da

sua imposigio foi corrigida.

4,2 Proposta de Reforma da Vertente Correctiva / Procedimento relativo aos Défices Excessivos

‘A vertente correctiva do PEC destina-se a evitar que sejam cometidos erros grosseiros nas

politicas orcamentais, que possam pdr em risco a sustentabilidade das finangas publicas e

constituir uma potencial ameaga para a UEM.

Neste contexto, os Eétados‘-hiiembrb‘s tém a obrigacio de evitar défices orcamentais

excessivos, calculados com base num fimite numérico aplicavel aos récios do-défice {3 % do PIB) e da

divida {60 % do PIB ou redugdo satisfatoria em direccio a esse valor). O procedimento relativo aos

défices excessivos (PDE), que proibe a contracgio de défices excessivos, estabelece uma sequéncia |

de passos que, para os pafses da area do euro, incluem eventualinente a imposicdo de sanigBes

financeiras.

O PDE (Procediento relativo @os Défices Excessivos) foi regularmente aplicado em
conformidade com as disposicdes pertinentes, mesmo nas circunstancias excepcionais da crise
financeira, contribuindo, por isso, para aumentar as exbei:tativés da sua boa resolugdo. Surgiram,
contudo, alguns problemas, Apesar de os critérios do défice e da divida se encontrarem, em
principio, num mesmo patamar e de uma divida persistentemente elevada constituir uma maior

ameaga para a sustentabilidade das finangas publicas do que um défice ocasionalmente elévado, na

prética, o PED centrou-se quase exclusivamente nio limite de «3'% do PIB», relegéndo a questdo da
divida para uma posicBo marginal. Tal deve-se ao facto de o limiar da divida possuir uma natureza
mais complexa em comparagdo com o défice, para a qual contribui a ambiguidade do conceito de
«ritmo satisfatorio para a redugdo do endividamento» & o maior impacto no récio da divida das

" varidveis gque escapam ao controlo directo da administra¢do pablica, nomeadamente a inflag¢do.

|
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O procedimento referido anteriormente ¢ apoiado por um solido mecanismo de execugdo, uma vez

gue as s'a‘n'gﬁe‘s financeiras podem, e devem, ser impostas na eventualidade de persisténcia do
défice excessivo:. Estas sangbes sdo, contudo, aplicadas demasiado tarde para constitufrem
efectivamente um impedimeénto a ocorréncia de erros graves ao nwel da politica orgamental, em
parte pelo-facto de 4 situagiio financeira do pais em causa se poder ter deteriorado de tal forma gue
a afreaca-de uma coima se'tornou menos credivel na altura em que deveria ser aplicada. Por fim, a
recente crise demonstrou que se, por um lado, a obrigagdo de corrigir défices excessivos contribui
' ‘para consolidar as expectativas de preservagdo da solvéncia do Estado, per outro lado, 0 calendério
das medidas correctivas e o perfil do ajustamento poderdo ter de reflectir factores transversais da

Para_dar resposta a estes desafios, estdo a ser apresentadas propostas - chave para a

reforma da vertente correctiva do PEC.

Dever-se-4 apostar na operacionalidade do critério da divida do PDE, nomeadamente

através da adopcaio de um valor de referéncia numérico para avaliar sé a reducio do récio da divida

é suficiente para atingir um valor - limite de 60 % do-PIB. Mais gspecificamiente; consitera-se que um

récio de endividamernito em relagdo ao PIB acima dos 60 % apresenta uma reducdo satisfatoria se,
inos trés anos anteriores, o seu desvio em reia;ao aos 60 % do valor de reféréncia do PIB tiver tido
uma redugao na ordem de um vigésimo por ano. O incumprimento deste vaior de referenc;a ndg
srgmﬁca necessanamente a abertura de um procedimento de deﬂce excesswo contra o pais
infractor, poxs al decxsao {erd de ter em conta todos os f;a,ctore,s relevantes, em especra!,,par.a- a
'_avahagao da evoiugao da divida (entie o3 quais avaliar se © nivel extremamente balxo do
¢réscimento nominal esta a dificultar a reducdo da dwuda) Sera ainda necessario -avaliar- outros
d"éttolrés--de' ri’sco‘ relac‘io’nadosf com a estrutura da divida, ¢ endividamento do sector privado e 0s

- passives umplicntcs ligados ao envelhecimento demograf ico.

Tengio em corta o maior enfogue atribuido 2 a questdo da divida, devera ser dada maior

atencio aos factores rélevantes em caso de incumprimento do critério do-défice, desde gue a divida

do pais se encontre abaixo dos 60 % do PIB.
| Uma abordagem mais flexivel relativamente aos ‘factores relevantes para determinar a
‘existéncia de um défice excessivo podera também beneficiar os paises que estdo a implementar
reformas sistémicas dos regimes de pensdes, para além do periodo de transigdo actualmente
previsto de cinco anos.

As disposicdes. especxavs do PEC para as reformas. sistémicas dos: reglmes de pensbes

' relativas ao critério do def“ ice também se estendem ao critério da divida. Com efeito, no ambito da



e :
avaliag8o do critério de endividamento, os custos liquidos de tais reformas sdo calculados no mesmo

periodo de transig8o de cinco anos. Por fim, deveré ser prestada igual atengdo a inversdo total ou

parcial das reformas sistémicas dos regimes de pensdes, quer durante a abértura, quer durante a

“suspensdo de'um PDE.

4.3 'Sangtes Financeiras

A execugdo das disposictes é reforcada através da_'int'rbdugﬁb de urm novo conjunto de sangdes
financeiras para os Estados-Membros da drea do euro, as quais séo impostas numa fase muito mais
precoce do processo, de acordo com uma abordagem gradual. Em termos concretos, se for aberto
um PDE contra um determinado pais, este tera de efectuar um depésite ndo remunerado no valor

de 0,2 % do PIB, o qual seré convertido nima coima em caso de incumprimeiito da recomendacso

inicial de corrigir o défice. O montante é equivalente @o componerite fixo das sancdes ja
estabelecido na dltima fase do PDE. Mantém além disso uma ligagdo com o orgaimento ‘da UE que

devera facilitar a eventual transicdo para um sistema de cortrolo do cumprimento baseado no

‘or¢camento da UE, tal como reféerido na Comunicacdo-da Comissdo de 30 de J’unhd dé_2010.

A infraccBo persistente resultard no agravamento das sancdes, em conformidade com as

disposicdes do PEC.

Para que seja possivel reduzir o poder discricionario no que respeita & execucdo das
disposicdes, prevé-se a implementac¢do de um mecanismo de.«votac¢do invertida» para a imposicdo

das novas sangbes associadas as sucessivas fases do PDE. Em térmos concretos, tal significa que, em

‘cada fase do PDE, a Comissdo apresentard uma proposta de sangdo, a qual serd considerada

gprovada se o Conselho n&o decidir o contrério por maiofia qualificada dos votos e num prazo de
dez dias.

A importancia do depédsito ndo remunerado ou da coima sé poderd ser reduzida ou
cancelada peio Conselho, por unanimidade ou com base numa proposta especifica da Coniissio, a
gual devera ter como fundamento as cnrcunstancnas economacas excepc:onms ou apds um pedido
fundamentado apresentado pelo Estado-Membro em causa.

Além disso, os critérios de avaliacdo do cumprimento das recomendactes ern cada fase do
PDE, incluindo a p‘ossibflidade de profrogacdo dos prazos de correc¢do do défice excessivo, sdo
esclarecidos através de um énfase explicito nas variaveis or¢amentais que presumivelmente se
encontram sob o controlo directo da administracio publica, e especial a despesa, por analogia
com a abordagem proposta para a vertente preventiva. Além destas circunistancias nacionais
espacificas, é ainda prevista a possibilidade de pfo’rrogar 0S prazos em caso de uma crise econdmiica

geral.
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5 Quadro Orgamental Nacional

' No & expectavel que a execucdo eficaz do. quadro de coordenacio orgamentai da UEM

possa ser apenas o resultado de disposicBes estabelecidas ao nivel da UE. A patureza
| particularmente descentralizada da polftica orgamental na UE e a necessidade geral de apropriagdo
nacional das regras da UE tornam essencial que os objectivos do quadro de coordenagdo orgamental
da.UEM se reflictam hos quadros orgamentais nacionais. O quadro orcamental nacional € o conjunto

dos elementos que estdo na base da governagdo orgamental nacional, ou seja, da definicdo das

polfticas institucionais especificas de cada pais que modelam a elaboracio de politicas orcamentais a
nivel nacional. Aqui se incluem os sistemas de contabilidade publica;. as estatis'tfcgs, as praticas
previsionais, as regras orgamentais numéricas, 0s procedimentos de or¢amentagdo. que regem todas
as fases do processo. argamental e os quadros orcamentais de médio prazo em especm/ hem como-as

relagoes orcamentais entre 0s subsectores da administrago publica.

Apesar de se ter de respeitar as necessidades e preferéncias: especificas dos Estados-
Membros, ha que implementar alguns procedimentos que assegurem um nivel minimo de
:qualida&e‘-e' coeréncia com o quadro orgamental da UEM. Este é o objecto &a directiva relativa aos
‘quadros orgamentais nacionais que estd a ser proposta para complementar a reforma do PEC. Tai$
procedimentos: exigem, em. primeiro lugar, que os mais importantes elementos dos guadros
or"gafhentais nacionais, nomeadamente a contabilidade, as estatisticas € as praticas ‘p‘reyisionais,
sejam consentdneos com os requisitos minimos europeus para a facilitar a transparenma ea
_ ‘superwsao das evolugBes orgamentais. Os quadros orcamentais nacionais também terao de -
adoptar uma. perspectiva’ plurianual do planeamento orcamental, com vista a assegurar a
¢concretizagio dos objectivos de médio prazo estabelecidos ao nivel da Unido Europeia. Além disso,
os Estados-Membros terdo ainda de implementar regras orgamentais numéricas conducentes a0
cumprimento dos limites do défice e da divida. Os Estados-Membros deverdo assegurar-se de que

estes procedimentos sé aplicam a todos os subsectores gerais da administraggio publica.

As autoridades nacionais deverdo ainda garantir a transparéncia do processo orgamental;
fornecendo ‘ihfcrmaga.é‘s detalhadas sobré os recursos de que dispGem: para além das verbas

orgamentais, bem como sobre as respectivas despesas fiscais e passivos eventuais.



5. Resumo

A presente proposta/iniciativa refere-se 3 prorrogacdo de uma accdo existente, cujo objectivo
estratégico plurianual € promover o crescimento, a criagdo de emprego e o desenvolvimento

sustentdvel na EU, através do cumprimento dos seguintes objectivos especificos:

»  Garantir uma coordenaclo eficaz e a coesdo geral das politicas com vista a elaboragéo de
uma resposta da UE 3 crise econdmica, no contexto da concretizacdo da Agenda 2020 da
Unido e do desenvolvimente sustentavel, de modo a aumentar o potencial de crescimento

dos Estados-Membros e a tornar a UE mais competitiva.

e Promover a prossecucgdo, por parte dos Estados-Membros, de situagGes orgamentais solidas
e de financas publicas sustentaveis e de elevada qualidade no que diz respeito ao seu

contributo para o crescimento.

A Comiss8o, na sua comunicacdo 36772010 salientou a necessidade de desenvolver uma

estratégia bem definida que apoie a recuperacdo econdmica, recoloque as finangas publicas numa
trajectoria de viabilidade e promova activamente o crescimento sustentavel e 0 emprego.

A proposta de alteragdo do reguleamento que constitui a. vertente correctiva do Pacto de
Estabilidade e Crescimento {PEC) faz parte integrante das propostas legislativas formais anunciadas
fAa comunicagdo acima referida. Tais alteragﬁes- visam reforcar a coordenagdio das politicas
economicas, focando nomeadamente a necessidade de uma supervisdo econdmica efectiva das
politicas or¢amentais dos Estados-Membros através da implementacio de incentivos e sangées

adequados e de um maior enfoque na divida publica e na sustentabilidade orcamental.

A concretizagio do objectivo da promocio do crescimento, da criacio de emprego e do
desenvolvimento sustentdvel no seio da Unido Furopeia é avaliado através dos seguintes

indicadores:

® Registos efectuados pelos Estados — Membros relativos aos resultados orgamentais em

conformidade com o PEC;

e Crescimento potencial/realizacdo
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. Esta proposta legislativa constitui parté das 'medidas anunciadas pela Comissdo na
Comumcagao 367 (2010), que desenvolve as pohtlcas estabeiemdas na Comunlcacao da Comissao.de
12 de Maio de 2010 (COM (2010) 250} € se baseia nas otientacfes acordadas no- Conselho Europeu-
de 17 de Junho de2010; ~

A caordenacio das: politicas econémicas dos Estados -—Membmsforma ‘parte integrante das
.;ct)m‘pe*té'ricias da UE, tal como, det‘e'rminé o Tratado de Funcionamento da Uniio Europeia. A
experiéncia demonstra due a comrdena;ao politica . econdmica tem de ser melhorada e que as
vertentes preventwa e correctwa do PEC tém que ser. reforcadas: Esta proposta legislativa constltux
um dos-elementos que integra um pacote de .,refo_rmfa:.,s econdmicas apresentado na Gomunicagdo da

Comisséio de'30 de Junho de 2010 (COM (2010) 367).

1 = Conclusbes
1. As matérias em causa nio recaem no ‘dmbito de competéncia legislativa reservada ‘da
Assembleia da Reptblica, n3o se aplicando, come tal, o-artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de
Agosto. ‘
2, A referida proposta de Regulamento estd em conformiidade com o principio da
subsidiariedade; pois julga-se que pela via legislativa suropeia adoptada, os objectivos.a-que

“se propbe serdo melhor concretizados.

1V - Parecer
p Assim; a Comiss3o dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo 3 sroposts de
Regulamento su;bra‘éitada; estd concluido 0 processo de escrutinio previsto pela da Lei
43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Repblica, 06 de Dezénibro de:2010

O Deputado Autor do Parecer, 0 Presidente da Comissao,

C_,,,._, ~~~~~~~~~~~~ ~Antétic Gameiro i Vitalino Canas
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Comissao de Assuntos Europeus
COM (2010) 524 final

Proposta de Regulamento do Paﬂame_n,to:Eumpeh ¢ do Conselho relativo a
aplicaciio eficaz da supervisio or¢camental na srea do euro’

2010/0278 (COD)

- 1— Nota introdutoria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdio ¢ pronfincia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construcdo da Uniio Europeia, a Comissdo de Assuntos
Europeus. € a comisséo parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciagfo global dos assuntos europeus.

No. uso daquela competéncia, ¢ nos termos do artigo 7° da referida Lei, a

Comisséo de Assuntos Europeus remeteu & Comissdo de Orgamento e Finhangas.

para seu conhécimento € eventual emiss@io de Relatério (o quie ndo se verificou)
a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 524 final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do. Conselho relativo &
aplicacfio eficaz da supervisio or¢camental na drea do euro

II — Anslise

1. O documerito em analise refere que a crise econdmica e financeira global
veio expor e ampliar a necessidade de uma maior coordenagio € do
reforco da supervisdo das politicas econdmicas na Unifio Economica e
Monetéaria (UEM).

2. ‘As instituigSes europeias e os Estados-Membros reagiram rapidamente e
continuam a desenvolver esforcos conjuntos para sair desta crise.

nna
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3. Contudo, as recentes gxperiéncias revelaram também lacunas e

fraoﬂldades no actiial sistema de coordenagdo € nos procedlmentos de
supervisfio existentes. Existe um consenso geral quanto & 4 necessidade
urgerte de reforgar o quadro da UEM por forma & promover & ‘estabilidade
macroecondémica ¢ & sustentabilidade das finaneas publicas, condicdes
essenciais para uma producfo sustentavel e'o crescimento do emprego.

4. A majoria dos Estados-Membros terd de passar por um substancial

processo de consolidacdo das suas contas para reduzir a divida pubhca

5, Para a maiotia dos paises, a redugdo da dmda é uma questdo essencial,

tendo em conta os efeitos negativos da mesma sobre os- incentivos -
econbmicos e o crescimento da economia devido & aplicagdo de taxas e
prémios de I’iS,CO mais elevados.

6. O principal instrumento de coordenagao € superv:sao or¢atmental € o Pacto

de estabilidade e crescimento (PEC), que aplica as disposi¢Bes do Tratado
em matéria de disciplina orcamental.

7. B referido na iniciativa em analise que o reforgo do Pacto ¢ importante

para aumentar a credibilidade da estratégia orgamental coordenada de
saida da crise e evitar a repetlgao dos erros cometldos no passado

8. O conjunto de propostas agora apresentadas visam reforgar o Pacto atraves

das seguintes medidas:

a) melhorar as suas disposicdes 2 luz da experi€ncia recentemente
adquirida, nomeadamente com a crise;

b) dota-lo de instrurmentos dé execugio mais eficazes; &

c) complementa—lo com disposicdes relatwas aos: quadlos orcamenlam
nacionais.

9. Este conjunto de propostas faz parte de uma reforma mais abrangente de

governagdo econdmica realizada no ambito da Estrategta Europa 2020,
que inclui ‘propostas de reforco da supetvisdo para corrigir oS
desequilibrios macroeconémicos, incluindo a 1mplementacao de -
mecanismos de alerta e a aplicac8o de sangGes.

10.E ainda referido que as diferentes vertentes da coordenagéo. das politicas
econdmicas, designadamente a supervisdo das reformas estruturais, devem
ser integradas num novo ciclo de supervisdo, denommado «Semestre
Europeu», que reunird os processos existentes no ambito do PEC. e das
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Orientagdes Gerais da Politica Econdmica, promovendo, nomeadamente, a

apresentacdo simultdnea dos programas de estabilidade e convergéncia e
dos programas nacionais de reforma.

11.E igualmente mencionado que em Junho de 2010, o Conselho Europeu
concordou que era necessdrio reforcar urgentemente a coordenac@o das
politicas econidmicas.

12.0 acordo incluiu algumas orientagdes iniciais relativas ao PEC e &
supervisdo orgamental. Em especial, 0 Conselho Europeu concordou com
0s seguintes aspectos:

a) reforco das vertentes preventiva e correctiva do PEC, nomeadamente
através da aplicagfio de san¢Ses ¢ tendo em conta a situagfo especifica
dos Estados Membros da area do euro;

b) atribuigdo, no dmbito da stpervisfio orcamental, de um papel muito

mais relevante aos niveis e a evolugo da divida e a sustentabilidade:

em geral;

¢) garantia de que todos os Estados Membros t8m regras e quadros
orgamentais de médio prazo consenténeos com o PEC;

d) garantia da qualidade dos dados estatisticos.

13.Refere ainda o documento em discusso, que o Conselho Europeu
convidou o Grupo de Missdo sobre governagio econdmica, criado em
Margo de 2010 ¢ liderado pelo seu Presidente, assim como a Comissdo, a
apostarem imediatamente no desenvolvimento e execucfio destas
orientagdes. "

14.0 PEC tem como base juridica os artigos 121° ¢ 126° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia.

15.A vertente preventiva do PEC visa assegurar que os Estados-Membros
seguem uma politica de prudéncia orgamental de modo a evitar o recurso a
formas mais rigorosas de coordenagdo, a fim de evitar as ameagas a
sustentabilidade das finangas pubhcas e eventuais consequenmas
negativas daf resultantes para o conjunto da UEM.

16.Assim, os Estados-Membros sfo instados a apresentar programas de
estabilidade ou de convergéncia que exponham como pretendem
concretizar os seus objectivos orcamentais de médio prazo (OMP),
definidos como percentagem do PIB em termos estruturais ¢ diferenciados
para cada Estado-Membro em torno de uma situacdo préxima do
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"equlhbrlo para reflectir o respectivo nivel da divida ptiblica € o passive
relacionado com o envelhecimento da populagao.

17.E deste modo referido também, que em termos estruturais, os Estados-
Meinbros que 1o tettham alcancado os seus objectivos de- médio prazo -
deverdio convergir para a concretizagfio dos mesmos a um ritmo anual de
0,5 % do PIB.

18.0s progressos realizados na concretizagio dos ‘OMP revelaram-se, -
contudo, insuficientes, expondo as financas publicas a canjuntura
econémica desfavoravel.

19.A ﬁm de ultrapassar estes problemas, a proposta de reforma da- vertente
preventiva, ainda que mantendo os actuais OMP & o requisito de
convergéneia anual de 0,5 % do PIB, torna-os operacionais em virtude da
criagio de um novo principio de politica orgamental prudente.

20.E mencionado que se trata principalmente de assegurar que as receitas
extraordindrias no sdo gastas, mas antes canalizadas para a redugdio do
deﬁce‘

21.E igualmente mencionado que a vettente correctiva do PEC destina-se a
evitar que sejam cometidos erros grosseiros nas politicas orcamentais,
susceptiveis de comprometer a sustentabilidade das finangas pubhcas e de
constituir utma potencial ameaca para a UEM. '

22. Neste contexto 08 EstadosﬁMembros tem a obncag:ao de evnar déﬁces
aphcavel 408 tAcios do deﬁce 3 % do P]ZB) e da di vida (60 % do PIB ou
redugdo satisfatoria em direcgdlo a esse valor).

23.E ainda refendo que o procedimento relativo aos défices excessivos
(PDE), que proibe a contracgdo de défices excessivos, estabelece umia-
aequencm de passos que, para os paises da drea do euro, poderao incluir a
imposig#o de sancdes financeiras.

24.De acordo com a iniciativa em analise; ndo € expectavel que a execucdo

¢ficaz do quadro de ‘coordenacio orgamental da UEM decorra apenas deis
disposicdes estabelecidas ao nivel da UE.
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25.A natureza especialmente descentralizada da politica orcamental na UE e

a necessidade geral de apropriagiio nacional das regras da UE tornam

- essencial que os objectivos do quadro de coordenacdio orgamental da UEM
se reflictam nos quadros or¢amentais nacionais. '

’?6 Apesar da necessidade de respeitar as necessidades e preferéncias
especificas dos Estados-Membros, hd que implementar alguns
procedimentos que assegurem urn nivel minimo de qualidade e coeréncia
com o quadro or¢amental da UEM.

27.Esta proposta de Regulamento tem como base juridica o artigo 136° em
conjugaciio com o seu artigo 121°, n® 6 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unifio Europeia.

28.Importa referir que os Estados-Membros cuja moeda € o euro tém

interesse e responsabilidade particulares em aplicar politicas econdmicas

que promovam o bom. funcionamento da Unifio Econdmica e Monetaria e

em evitar politicas que o comprometam.

29.Sublinha-se ainda qué 0 que estd em causa é a adopgio de medidas
especificas na aréa do euro que véo além das disposi¢Ges aplicaveis a
todos os Estados-Membros, e que o Tratado permite, a fim de assegurar o
bom funcionamento da Unido Economica e Monetéria.

X - Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciacdo e prontincia no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia.

~ Quanto ao Principio da Subsidiariedade

A proposta de Regulamento em causa respeita e cumpre o prmmpzo da
subsidiariedade.

3 — Importa, todavia, mencionar que a alinea r) do artigo 164° da Constituicio
da Republica Portuguesa determina que “...¢é da competéneia exclusiva da
Assembleia da Reptiblica legislar sobre (...) regime geral de elaboragiio e
organizacéo dos orgamentos do Estado (...)”

i
oy




ASSEMBLEIL A DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus
Ora, 0 que est4 agui em causa ¢ a adopgdo de medidas especificas na drea do

euro a fim de assegurar o bom funcionamento da Unido Econ6mica e Monetaria
-~ reforcando a coordenagdo e a supervisdo da respectiva disciplina orcamental,

1108 termos da alinea a) do n°l do artigo 136° do Tratado sobre o funcionamento

da Uniio Europeia.

4 — Deste modo, a malema em calisa ndo cabe no amblto da comipeténéia

leglslativa reservada da Assembleia da Reg;ubhca. ndo se aplicando, como tal, o

artwo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relacdo 2
iniciativa em andlise estd concluido o processo de escrutinio.

Paldcio de S. Bento, 6 de Dezeémbro de 2010

O Deputado Rélator " O Presidente da Comissio

.».s.- ‘

Carlos Sio Martinho ' Vitalino Canas

AR,
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Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Repiblica no
ambito do processo de construgao da Unigo Europsia, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Inovacdo e En-e‘rgié, elaborou um relatério sobre a
seguinte matéria: ’ |

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
‘medidas de execugdo para corrigir 05 desequilibrios macroecondémicos
excessivos na drea do euro — COM (2010) 525

Examinado o relatério supracitado verifica-se que:

1. O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes
da Assembleia da Repiblica no acompanhamento, apreciagdo e
prongncia 1io ambito do proceséo de construgédo da Unido Europeia.

2. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2.° da Lei 43/2008, de 25 de Agosto;

3. A presente Proposta foi previamente enviada a Comissdo de Assuntos
Econémicos, Inovac@o e Energia para elaboracéo de parecer detalhado.

4. A presente Proposta estabelece um regime de muitas para efeitos da
correcgdo efectiva dos desequilibrios macroecondmicos. Esta multas
anuais s8o propostas pela Comissdo e decididas pelo Conselho e
apenas tém direito de voto os Estadas-membros da zona euro.

5. De acordo com a Proposta de Regulamento COM (2010) 525 & do -
disposto no artigo 5.2, n% 1, 2 e 4 do Tratado da Unido Europeia (TUE) e

- no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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(TFUE), bem como no Protocolo. n.° 2 anexo, ndo se verifica a violagao
do principic da subsidiariedade, uma vez que este $6 esta em causa
quando éxistem competéncias partilhadas, o que, na presente .;maté'riaz_
ndo se verifica, uma vez que pertence apenas @ Unido a exclusiva
competéncia neste ambito !‘e‘_gi_siativb., de acorde com 0-Artigos 3°, 1210
136° do TFUE. o

Parecer

‘Assim a. Comissdo de Assuntos Europeus é dé parecer que em relacdo &
iniciativa alvo do relatorio aqui em analise estd concluido o processo de

- escrutinio,

Palécio de Sao Bents, 6 de Dezembro de 2010

'ODEPUTADORELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Pedro Brandéo Rodrigues) =~ (Vitaline Canas)
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(a remeter a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus)
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1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, as a iniciativa
“Proposta de Regulamento relativo a medidas de execug8o para corrigir os desequilibrios
macroecondmicos excessivos na area do euro” foi enviada a Comissao de Orgamento e
Financas (Comissdio competente), com conhecimento a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia no dia 30 de Setembro e distribuido no dia 14 de
Outubro, para eventual emissdo de parecer.

2. Enquadramento

1. Para a Comissdo, a crise econdmico-financeiro veio colocar a nu importantes
desequilibrios macroeconémicos entre os diversos paises da UE, como sejam os “niveis
insustentaveis de consumo, euforias especulativas no sector da habitagdo e acumulagdo
da divida externa e interna em alguns Estados-Membros”.

2. Considerando a Comissdo que tais desequilibrios sdo prejudiciais para a Uni@o e para
o Euro, justifica-se que se desenvolva um “procedimento estruturado, a fim de prevenir
e corrigir 0s desequilibrios macroecondémicos prejudiciais em todos os Estados-
Membros”.

3. A necessidade de “alargar a supervisdo econdmica para detectar e corrigir
atempadamente os desequilibrios macroecon6micos” designadamente ao nivel da

competitividade externa e balanca de transacgdes correntes ja foi alvo de comunicagdes
anteriores da Comissao.

3. Objecto da Iniciativa

A supervisdo dos desafios macrofinanceiros e estruturais é, para a Comissdo, um
pressuposto da estratégia Europa 2020 e dos seus objectivos de “crescimento
sustentdvel, inteligente e inclusivo da economia da UE”.

3.1. Motivacao

Tentando evitar que os desequilibrios fiquem fora de controlo e obriguem a “dolorosos
ajustamentos econdmicos”, a Comissdo defende um mecanismo legislativo que permita
“controlar as causas dos desequilibrios macroeconémicos e que garanta a adopgdo das
medidas correctivas adequadas”.
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3.2. Descricao do objecto

Em comunicacdo de 12 de Maio de 2010, a Comissdo fazia referéncia aos
mecanismos existentes no Tratado ao nivel da coordenacdo de politicas econdmicas
dos diferentes Estados da Unifio e propunha a instituicdo do «Semestre Europeu»
para uma coordenag8o mais “precoce a nivel Europeu”.

Mais tarde, a 30 de Junho de 2010, a Comissdo descrevia com mais pormenor 0s
principios de supervisdo apresentados em 12 de Maio e defendia que o «Semestre
Europeu» deveria ser acompanhado por medidas sancionatdrias de molde a “evitar
ou corrigir situagdes extremas susceptiveis de comprometer a estabilidade financeira
da Unigo Europeia e da area do euro”. _
Estas duas comunicagdes foram os contributos da Comissdo para um Grupo de
Missdo criado pelo Conselho Europeu de Margo com o objectivo de rever a
governacdo econdémica. Desse Grupo conclui-se que a “supervisdo macroeconomica
deve funcionar paralelamente & supervisdo orgamental no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento” e que a atengdo se deve centrar nos paises da zona
Euro.

A prevengdo e correccdo dos desequilibrios macroecondmicos assenta em duas
propostas: uma respeita ao procedimento relativo aos desequilibrios excessivos
(PDE) e outra as correspondentes medidas de execugo.

Quanto a primeira proposta:

O PDE aplica-se a todos os Estados-Membros e inclui uma avaliagdo regular dos
riscos de desequilibrios, nomeadamente através de “um mecanismo de alerta, bem
como regras destinadas a permitir a adopgdo de medidas correctivas no caso de
desequilibrios macroecondmicos prejudiciais que ultrapassem o ambito da politica
orgamental”.

O processo de supervisdo inicia-se com um mecanismo de alerta que consiste num
painel de avaliagdo a constituir com varios indicadores abrangentes “para cobrir
todas as situacdes de desequilibrios importantes e suficientemente sensiveis para
detectar os desequilibrios numa fase precoce”. Para cada Estado-Membro o painel
serd constituido por varios indicadores, os quais terdo bem identificados os
respectivos limiares de alerta seja para niveis excessivamente elevados ou
excessivamente baixos.

Os indicadores mencionados serao entendidos como valores indicativos orientadores,
“ndo devem ser considerados metas ou instrumentos de politicas” e serdo
ponderados de acordo com o contexto particular de cada pais. O painel de
indicadores podera evoluir com o tempo de acordo com novas ameacas a
estabilidade macroecondmica.

A situagdo externa poderd ser avaliada com indicadores externos como a balanca
das transacgles correntes e divida externa ou a competitividade em termos de
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custos e precos (p.e. taxas de cambio reais efectivas). Indicadores internos como o
endividamento puiblico e privado serdo tidos em conta para uma analise interna que
a Comissdo justifica devido a efeitos que a situagdo num pais tenha noutros Estados-
Membros.

9. Os resultados do painel de avaliacio sero regularmente publicados, uma lista de
Estados-Membros em risco de desequilibrio elaborada e efectuadas discussdes sobre
essas questdes no seio do Conselho e Eurogrupo. Desta forma a Comissdo, que ird
efectuar uma andlise aprofundada da situagdo em cada Estado-Membro em que
sejam reportados possiveis desequilibrios, espera assegurar a “transparéncia das
suas deliberagdes”.

10. Decorrente dessa andlise aprofundada, a Comissdo podera: a) propdr que ndo sejam
tomadas novas medidas se os desequilibrios macroecondmicos ndo forem
probleméticos, b) recomendar ao Conselho que formule ao Estado-Membro
recomendaces de prevencdio caso existam desequilibrios, c) recomendar ao
Conselho que formule recomendagBes de adopgdo de medidas correctivas pelos
Estados-Membros em que se verifiquem graves desequilibrios.

11. Estas Gltimas recomendacdes, de tipo PDE, serdo mais detalhadas e prescritivas que
as recomendacBes preventivas e poderdo incidir “nos aspectos orgamentais, salariais
e de politica macroestrutural e macroprudencial sob o controlo das autoridades
plblicas”, para além de as medidas obedecerem a um calendério de execugdo. No
caso de as medidas adoptadas ou previstas, ou mesmo o calendario, ndo forem
consideradas suficientes pelo Conselho o Estado-Membro serd «convidado» “a
alterar o seu plano de medidas correctivas dentro de um novo prazo”.

12. De referir que “contrariamente as politicas orcamentais, quando se trata de
desequilibrios, nem todos os instrumentos de politica estdo sob o controlo directo
dos governos nacionais”. S&o referidos pela Comisséo exemplos de reformas (p.e.
mercado de trabalho e produtos) cuja execugdo serd acompanhada no caso dos
Estados-Membros em que se verifiquem desequilibrios de competitividade e falta de
correccdo dos desequilibrios externos.

13. As recomendacBes formuladas no ambito de um PDE poderdo ser alteradas com
base em recomendacdes da Comissdo caso a conjuntura econdmica se altere. Os
processos de “procedimento por desequilibrio excessivo” serdo suspensos caso o
Conselho, por recomendagio da Comiss&o, concluir que foram tomadas as medidas
correctas e ha progressos na correcgdo dos desequilibrios.

14, Quanto aos Estados-Membros da zona Euro podem mesmo ser aplicadas sancoes
previstas no “Regulamento relativo as medidas de execugdo para corrigir os
desequilibrios macroeconémicos excessivos na éarea do euro”. A Comissdo fala
mesmo de “circunstancia agravante na apreciagéo orgamental no ambito do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, criando entre as varias vertentes politicas, sinergias que

se reforcem entre si a nivel da execugio” caso o cumprimento das recomendagdes
seja insuficiente.

Passamos agora a segunda proposta de regulamento:

prited
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15. Esta proposta respeita aos Estados da zona Euro e especifica que “um Estado-
Membro que reincida no incumprimento das recomendacdes do Conselho para
corrigir os desequilibrios excessivos tera de pagar uma multa anual, até o Conselho
determinar que foram tomadas medidas correctivas”. Também podera haver lugar a
multas se o0 Estado-Membro persistir “em n8o apresentar ao Conselho e a Comiss&o
um plano de medidas correctivas considerado suficiente”.

16. O montante da multa equivaleré a 0,1% do PIB do Estado-Membro do ano anterior a
aplicagiio. A Comissdo poderd emitir uma recomendagdo ao Conselho para uma
reducio ou anulagio da multa “com base em circunstancias econdmicas
excepcionais, tal como definido no Pacto de Estabilidade e Crescimento”.

3.3. O caso de Portugal

As duas propostas de regulamento para prevengdo e correccdo dos desequilibrios
macroecondmicos sdo aplicaveis a Portugal, enquanto Estado-Membro no primeiro caso,
e enquanto membro da zona Euro, no segundo.

4. Contexto normativo

Na sequéncia da comunicacdo da Comissdo de 12 de Maio de 2010 COM(2010) 250
«Reforcar a coordenagdo da politica econdmica» e das propostas emanadas de uma
«Task Force» constituida propositadamente para abordar a governacdo econdmica da
Europa, seguiram-se as orientagdes do Consetho Europeu de 7 de Junho de 2010.

Esta proposta de "Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as

medidas de execugéo para corrigir os desequilibrios”, de 29 de Setembro de 2010, vem
nessa sequéncia.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

A Unido pode adoptar medidas “em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no art. 5° do Tratado da Unido Europeia”. Neste caso em particular, “dado
que um quadro eficaz para a deteccdo e prevengdo dos desequilibrios ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros (...) e que esse quadro pode ser
melhor concretizado a nivel da Unido”, esta (ltima adoptou medidas em conformidade.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

De acordo com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo acima

referido a proposta de regulamento “ndo excede o necessario para alcangar os seus
objectivos”.
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7. Opinido do Relator

Este Relatorio vem na sequéncia de um outro sobre o qual me coube a elaboragédo de
parecer: “Iniciativa Europeia: COM (2010) 367 - Reforcar a coordenagdo das politicas
economicas com vista a estabilidade, crescimento e emprego — instrumentos para uma
melhor governacdo economica da EU”.

Podendo neste capitulo apresentar uma opinido pessoal sobre as mais recentes
propostas relativas a Governagdo Economica da Europa ndo posso deixar de reiterar

tudo o que ha dois meses atras escrevi, quer em termos de enquadramento quer em
termos de conclusoes.

Em particular devo voltar a apontar que, para um pais como Portugal, 0 novo modelo de
governacdo econdmica da Europa acarreta duas “ameagas” primordiais:

1- Uma subalternizacdo do papel do Parlamento Nacional enquanto paico até agora
primordial de definicdo das grandes linhas estratégicas para o pals, na medida em que
passardo a ser emanadas dos Conselhos Europeus as grandes linhas estratégicas em
termos de politica, as quais deverdo orientar a feitura dos orgamentos nacionais;

2- As medidas aqui descritas levam mais longe o que até agora existia em termos de
sancBes ao abrigo de procedimentos por défice excessivo, 0 que para um pais que na

Ultima década tem visto sistematicamente em causa o equilibrio das contas publicas traz
preocupagoes.

Poderemos também identificar “oportunidades”:

1- As “incitacdes & conformidade” previstas em termos de cumprimento do limite de
défice estipulado, nomeadamente as que se referem a reducdo automatica da
contribuicdo para o Orcamento Europeu dos paises que ndo tém défice excessivo podem
constituir um estimulo pela positiva na prossecucdo do equilibrio das contas publicas;

2- Para um pais que tem tido capacidade de fazer sacrificios para cumprir critérios
rigorosos, como os do acesso a CEE ou os da adesdo & moeda Unica, mas que, por
vezes, tem revelado algum laxismo na gest3o das suas contas publicas, a existéncia de
regras e critérios exigentes em matéria de supervisdo econémica e orgamental, se por
um lado & negativa, por outro pode trazer maior responsabilidade.

3- Se o Parlamento adoptar uma postura mais proactiva e houver receptividade do
Governo para uma interaccdo mais estreita no que se refere aos assuntos da
governacdo econdémico-financeira nacional e europeia, o Parlamento poderd reduzir a

subalternizacdo a que o novo modelo de governagdo econdmica da Europa
tendencialmente o vota.

~nn
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Feitas estas consideragdes, importa dizer que ha desequilibrios de natureza externa cujo
controlo vai para além daquilo que s&o as politicas de curto/médio prazo de um pais.
Nessa perspectiva, uma eventual aplicagdo de sangdes por desequilibrios
macroeconémicos que vdo para além daquilo que, num prazo razoavel, os Estados
podem conseguir, pode causar constrangimentos graves.

N30 quero com isto dizer que a Unido Econdmica e Monetaria ndo deva aprofundar
mecanismos de governagdo econdmica que lhe permitam evitar efeitos de contagio de
um Estado-Membro para outro ou para a propria economia da Unido.

Mais, parece-me até positivo, que nas andlises as economias dos Estados, até agora
excessivamente centradas nos défices orcamentais, se possam avaliar outros
parametros desde que os indicadores sejam suficientemente bem ponderados e
adequados as realidades de cada um. Ndo sera por certo de valorizar da mesma forma
um défice conjuntural versus um défice estrutural.

Por outro lado, seria interessante que as discussdes em torno da criagdo de um Fundo
Monetario Europeu fossem mais longe. Sobre isso, nada é dito na anterior Comunicagdo
sobre a qual elaborei parecer nem nesta proposta de regulamento. Julgo, no entanto,
que um mecanismo permanente de resolugdo das crises na zona Euro seria importante
para a Unido, numa 6ptica de auxilio em situagéo de crise e de intervencdo mais agil e
independente.

Para além destes pontos, julgo que continua a faltar a perspectiva clara de que a
correccio dos desequilibrios macroecondmicos dos diversos Estados-Membros deve ser
um instrumento e ndo um fim em si mesmo.

Para o projecto Europeu evoluir é necessério que os principios que estiveram
subjacentes ao processo de construgdo de uma comunidade econdémica ndo sejam
secundarizados em funcéo dos interesses particulares deste ou daquele Estado.

E fundamental a ponderaggo das diversas variaveis na tomada de decisGes e sobretudo
a assungdo de que estas medidas de supervisdo macroeconémica e a aplicagdo de
sangbes s6 se justificam se vierem permitir a adopgdo de politicas contra-ciclicas em
caso de conjunturas econdmicas internacionais dificeis. E essa visdo, de que as medidas
de supervisio macroecondmica devem ser um instrumento de coesdo da comunidade
mas ndo um fim, que infelizmente ndo parece retirar-se deste processo.

Quase como se o “Franco” mas sobretudo o “Marco”, de uma vez por todas, se
“cansassem” de aguardar serenamente pelo aprofundamento do Euro.

E nds por ca?
NGs por ca deverfamos ter a consciéncia das dificuldades, fazer o que esta por fazer e

ter presente que a alternativa ao Euro seria para ndés bem mais penosa que o
cumprimento de regras.
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Sem que isto queira dizer que se deve aceitar o que nos propdem sem discutir ou tentar
melhorar o que vai estando em cima da mesa.

8. Conclusoes

1. Considera a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que a
coordenacdio das politicas econdmicas dos Estados-Membros da EU “em matéria de
estabilidade de pregos, solidez das finangas plblicas e das condigbes monetarias e
sustentabilidade da balanca de pagamentos” é fundamental.

2. Para a Comissdo, a manutencdo de desequilibrios orcamentais e outros
desequilibrios macroeconémicos pode “reforcar-se mutuamente e eventualmente
comprometer o bom funcionamento da Unido Econémica e Monetaria”.

3. Nesse sentido, para além da supervisdo orcamental, “importa alargar a supervisao
das politicas econdmicas dos Estados-Membros, a fim de evitar desequilibrios
macroecondmicos excessivos e auxiliar os Estados-Membros afectados a definir
medidas correctivas”. E com base nesses argumentos que consideram a necessidade
de “estabelecer um procedimento legislativo”.

4. Com base nos arts. 1369 e 1219, n° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia é, entdo, apresentada esta proposta de regulamento.

5. A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia entende que o
reconhecimento de que ‘a detec¢dio e prevengdo dos desequilibrios ndo pode ser
suficientemente realizado pelos Estados-Membros (...) e que esse quadro pode ser
melhor concretizado ao nivel da Unido’ (art. 5° do Tratado da Unido Europeia)
implica n8o sé um reforco dos mecanismos de supervisdo e correcgdo, como aquele
que consta desta proposta, mas também um reforgo, ao nivel europeu, dos
instrumentos de tipo orcamental e fiscal, sem o0s quais ndo é possivel haver uma
adequada Governagdo Econdmica fora do ambito estritamente nacional.

6. Sem prejuizo do nimero anterior, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Energia entende que seria importante contemplar a criagdo de um Fundo Europeu
de Investimento para a Competitividade como instrumento que complementa e
reforca 0 conteido desta proposta, alinhando-o com os objectivos da Estratégia
Europa 2020.

7. Ao contrdrio de sancbes por défices excessivos, a inclusdo de sangdes financeiras
associado a desequilibrios macroecondmicos excessivos ndo se encontra
contemplada nos Tratados, pelo que a implementagéo deste pacote legislativo ndo
devera ser feita sem uma revisao dos mesmos.

9. Parecer

Em face das conclusbes, a Comisséo Parlamentar de Assuntos Economicos,
Inovacdo e Energia remete o presente relatdrio & Comiss&o Parlamentar de

o
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Assuntos Europeus, para apreciagédo, nos termos da Lej n.° 43/2006, de 25 de
Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 16 de Novembro de 2010.

O Deputado Relator (0] Presidenﬁ:e da Comiss@o
P R
L S N

Nuno Reis Antdnio José Seguro
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PARECER

COM (2010) 526 Final - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1466/97 do Conselho

I. Nota preliminar

No cumprimento da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“Acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia”, foi solicitado a Comissdo de
Assuntos Europeus emissdo de parecer relativo a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2
1466/97 do Conselho relativo ao reforco da supervisio das situacgdes

orcamentais e a supervisio e coordenacio das politicas econémicas.

A presente iniciativa europeia enquadra-se no comummente designado, “pacote de
governacdo economica”, pelo que s6 a leitura global de todas as iniciativas que
constituem o referido pacote confere uma visdo ajustada sobre o processo em

curso ao nivel da Unido Europeia.

Os Regulamentos (CE) 1466/97, em apreciacdo, e 1467/97 sdo determinantes na
configuragio do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A iniciativa em apreco, tendo
por objecto o Regulamento 1466, incide sobre a “vertente preventiva” do PEC,
enquanto a proposta de Regulamento do Conselho, que altera o regulamento (CE)

n.2 1467/97, incide sobre a sua “vertente correctiva”.

Neste contexto, sublinham-se os mecanismos e instrumentos para a agilizacdo do

modelo de governagdo econdémica, no reconhecimento de que os conceitos que o
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formatam - mormente coordenacio, supervisdo, vertente correctiva ou preventiva

do PEC- sdo assumidos pelo Tratado de Lisboa e quadro legal afim.

IL. Do objecto, contetido e motivagéo da iniciativa - COM (2010) 526 Final

A proposta estrutura-se nos seguintes pontos: 1. Exposi¢do de Motivos; 2. Proposta

de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho; 3. Ficha financeira

legislativa para propostas.

Pela importancia da matéria sob parecer, procede-se a abordagem sumaria de cada

um dos pontos e concede-se enfoque ao quadro legal evocado.

1. Exposicdo de Motivos

1.1

A Apresentacdo do “Contexto da Proposta” explicita que:

- a crise econémica e financeira mundial localizou as lacunas da
coordenacdo e supervisio das politica econémicas na Unido
Econémica e Monetaria (UEM), reforcando a necessidade do seu
aprofundamento e eficacia;

- a crise econémica e financeira sublinhou o imperativo de redugéo
da divida publica, no quadro do envelhecimento demografico e das
pressdes decorrentes sobre as ofertas de emprego e as financas
publicas;

- 0 Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) é o instrumento de
coordena¢io e supervisio orcamental, decorrendo dos aspectos
supra mencionados a sua reforma, com vista a correc¢do das
limitacdes despistadas pela crise, ao reforco da sua eficacia, a

defini¢do de novas disposi¢des relativas aos orgamentos nacionais;
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1.3.
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- a articulacdo do PEC com a Estratégia “Europa 2020” é feita no
dmbito de uma concep¢do mais abrangente de governacao
econdmica, incluindo mecanismos de alerta e aplicagdo de san¢des;

- 0 novo ciclo de supervisio, “Semestre Europeu”, obrigara a
apresentacdo simultdnea dos programas de estabilidade e
convergéncia, exigidos pelo PEC, e dos programas nacionais de

reforma, no quadro da Estratégia “Europa 2020".

A parte relativa aos Resultados das consultas realizadas as partes
interessadas reconhece:

- que os pontos fulcrais da Proposta se encontram definidos em duas
comunica¢des da Comissio, de 12 de Maio de 2010 e de 30 de Junho
de 2010;

- que o Conselho Europeu de Junho acordou: no reforgo da vertente
preventiva e correctiva do PEC, incluindo a aplicacao de san¢des; no
reforco da fiscalizagdo da divida; na garantia da consentaneidade das
regras orcamentais dos Estados-Membros com o PEC e na sua baliza
temporal de médio prazo; e na garantia da qualidade dos dados
estatisticos;

- que estas orientagdes foram assumidas em estreita articulacdo

entre a task force sobre governagdo econdmica e a Comissao.

Elementos Juridicos da Proposta

A mesma evoca a base juridica do PEC estabelecida nos artigos 121.21 e 126.2 2do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

' 0 artigo 121.2 do TFUE consagra o modelo de coordenagio e supervisdo. Enuncia, desta forma, o
“interesse comum” que subjaz as politicas econémicas dos Estados-Membros e a sua coordenagdo
no Conselho. Este, sob recomendagio da Comissdo, elabora um projecto de orienta¢des gerais das
politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido, que é discutido e alvo de conclusdes pelo
Conselho Europeu, conclusdes que suportam a aprovagdo pelo Conselho de uma recomendagéo
sobre a matéria, da qual é dado conhecimento ao Parlamento Europeu. Esta recomendagéo
constitui o suporte da verificagdo, pelo Conselho, e com base em relatérios apresentados pela

pe:1:4
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Atente-se que, no ambito dos Artigos evocados e tratando-se da “vertente
preventiva” do PEC, o verbo recorrente do legislador é “poder”, pelo que nao
se define uma malha de ac¢io obrigatéria. Sendo que d quadro em vigor
explicita a dupla verificagdo (divida publica e défice), o enfoque do Artigo

126.2 é sobre o défice excessivo.

O Plano de Estabilidade e Crescimento compreende o Regulamento (CE) n.?
1466/97, o Regulamento (CE) n. 1467/97 - alterados em 2005 pelos Regulamentos
(CE) 1055/20052 e 1056/2005 - e a Resolugéo do Conselho Europeu sobre o PEC
(17 de Junho de 1997)4

Comissdo e das informacdes veiculadas pelos Estados-Membros, da compatibilidade entre os
comportamentos das economias e as orientagdes gerais aprovadas. A verificagdo de
incompatibilidade pode dar lugar a adverténcia pela Comissdo Europeia. O Conselho, por
recomendacio da Comissdo, pode dirigir recomendagdes aos Estados-Membros que pode, ainda,
tornar publicas. O Presidente do Conselho e a Comissdo apresentam relatério ao Parlamento
Europeu sobre a supervisio multilateral, instituigdo que, sem competéncias definidas até ao
momento em referéncia, aprova, juntamente com o Conselho, e por meio de regulamentos, as
regras de procedimento de supervisdo multilateral.

2 0 Artigo 126.2 do TFUE enuncia que os “Estados-Membros” devem evitar défices orcamentais
excessivos” e que a Comissdo acompanha a situagdo orgamental em cada Estado-Membro e o
montante da divida ptiblica. A Comissdo examina o cumprimento da disciplina or¢amental com base
nos critérios definidos na relaciio entre défice e divida pidblica com um valor de referéncia do
Produto Interno Bruto, excepcionando situacdes. A Comissdo envia parecer, dele informando o
Conselho, quando considera que num Estado-Membro pode ocorrer um défice excessivo, e ao
Conselho compete decidir se existe ou nfio um défice excessivo. Em caso afirmativo, o Conselho, sob
recomendacio da Comissdo, adopta recomendacdes dirigidas ao Estado-Membro em risco. Estas s6
sdo tornadas publicas se o estado-membro em causa ndo adoptar medidas eficazes no prazo
estabelecido. Se o Estado-Membro persistir em ndo aplicar as recomendagdes, pode o Conselho
notific-lo para, num prazo limitado, tomar as medidas necessarias para a reduggo do défice para o
nivel considerado ajustado. A resisténcia a esta actuagdo implica que o Conselho pode: exigir
informacBes complementares, antes da emissdo de obrigacdes e titulos; convidar o Banco Europeu
de Investimentos a reconsiderar a sua politica de empréstimos; exigir a constitui¢do de um
depésito ndo remunerado até a redugdio do défice excessivo; impor multas de importancia
apropriada. As decisdes de natureza sancionatéria sdo revogadas na medida da resolugdo do
problema, sdo assumidas perante recomendagdo da Comissao e dependem de maioria qualificada
sem ter em conta o voto do Estado-Membro em processo de avaliagio e sang&o.

® 0 Regulamento (CE) 1466/97, de 7 de Julho de 1997, “relativo ao reforgo da supervisdo das
situacbes orcamentais e 3 supervisdo e coordenacdo das politicas econOmicas”, revisto pelo
Regulamento n.2 1055/2005, apoiado em considerandos sobre a natureza e objectivos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, consagra as normas dos programas de estabilidade, aplicados pelos
Estados-Membros participantes, e dos programas de convergéncia, relativamente aos Estados-
Membros ndo participantes, no dmbito da supervisio multilateral e da coordenagdo economica,
estabelecendo:
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O ambito das propostas reporta-se a “introducio de instrumentos de execu¢do
adicionais num novo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo

a execucdo eficaz da supervisdo orgamental na drea do euro”, suportados pelos

- a apresentacdo dos objectivos de médio prazo, a rever de quatro em quatro anos ou perante
reformas estruturais;

- a baliza dos OMP (Objectivos Or¢amentais de Médio Prazo), definida pelos 3% de défice;

- a apresentacdo ao Conselho e a Comissdo das informag@es necessarias ao exercicio da supervisdo
multilateral através do programa de estabilidade (Artigo 2.2), apresentados antes de 1 de Margo
de cada ano e que inclui:

- objectivo or¢amental a médio prazo de uma situagio orgamental e trajectéria de ajustamento para
o objectivo de défice orcamental e apresentacédo do racio da divida piblica;

- a evolugdo previsivel da economia, nomeadamente investimento piblico, crescimento do PIB,
emprego e inflacéo;

- avaliacdo quantitativa pormenorizada das medidas orgamentais e de medidas de politica
econdmica, incluindo a relagio custo-beneficio das reformas estruturais;

- andlise das implicagdes das alteragbes das principais hipéteses econémicas sobre quadro
orcamental e endividamento;

- razdes para o desvio em relacdo a trajectéria de ajustamento aoc OMP;

- informagdes sobre défice e divida abrangendo o ano em curso, o precedente e os trés anos
seguintes.

Compete ao Conselho o exame do OMP, no quadro da supervisdo multilateral, permitindo-se o
desvio de trajectéria aos estados em processo de reforma do sistema de pensdes, com vista a
definigdo de um modelo de vérios pilares “que inclua um pilar obrigatério de capitalizacio
integral”. O Conselho, sob recomendagio da Comissdo, emite um parecer sobre o PEC e pode
convidar o Estado-Membro a ajustar o seu programa, se entender que o mesmo deve ser reforcado
(Art. 5.9).

0 mecanismo de alerta é accionado pelo Conselho, através de uma recomendacio, face a desvios do
Objectivo Or¢amental de Médio Prazo ou trajectéria de ajustamento, para que o Estado-Membro
adopte as medidas necessérias, que reforga, podendo tornar publica a recomendagéo, verificando-
se reincidéncia (Art. 6.2).

Os artigos 7.2 a 10.2 reportam-se aos programas de convergéncia, adoptados pelos Estados-
Membros nio participantes, pelo que se optou pela sua nio integracéo nesta explanagéo.

* A “Resolucio do Conselho Europeu de Amesterd3o sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento”
assume-se como o fundamento politico do PEC, pelo que consagra que os Estados-Membros se
comprometem a respeitar o objectivo orcamental de médio prazo, a assegurar situacdes proximas
do equilibrio ou excedentarias, estabelecido nos seus programas de estabilidade ou de
convergéncia; sdo convidados a tornar piblicas as recomendacdes que o Conselho lhes fizer;
comprometem-se a tomar as medidas de correcgio orgamental, entre outros compromissos afins. E
reconhecido o estatuto da Comissdo, mormente o da apresentagdo, sem demora, de relatorios,
pareceres e recomendacbes, incluindo a apresentacdo de relatério em caso de défice excessivo,
nomeadamente quando excede o valor de referéncia de 3% do PIB. O Conselho recomenda que as
situacdes de défice excessivo sejam corrigidas, é convidado a impor sangdes se o Estado-Membro
participante ni3o tomar as medidas adequadas e a exigir um depésito ndo remunerado, a
transformar em multa dois anos depois da decisdo de impor sangdes.
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artigos 136.25 e 121.2 do Tratado. Os requisitos sobre os orcamentos nacionais dao
lugar a uma nova Directiva do Conselho, baseada no n.2 14 do artigo 126.26, a fim

de dar cumprimento ao disposto no artigo 3.2 do Protocolo n.?2 127.

Retenha-se que no ambito do n.2 3 do “Protocolo sobre o procedimento relativo
aos défices excessivos (1992)”, o dever de informacéo, pronta e regular, e a
responsabilidade orcamental dos governos nacionais estio articulados com
a competéncia, que lhes é atribuida, de ajustar os procedimentos nacionais

as referidas exigéncias.

Nos “Elementos Juridicos da proposta” encontra-se o quadro de mudancas
proposto e a sua rede conceptual e operacional:

- a “prudéncia orgamental” situa-se na sustentabilidade das financas publicas e na
preservacio de riscos a escala da UEM;

- os planos de estabilidade e convergéncia asseguram os objectivos or¢amentais a
médio prazo (OMP);

- reconhecida a insuficiéncia, no passado, dos OMP, e preservando-se o requisito de
convergéncia anual de 0,5% do PIB, o novo principio de prudéncia orcamental
radica na exigéncia “que o crescimento anual da despesa néo exceda (...) uma taxa
prudente de crescimento do PIB.”;

- este novo principio dara lugar 2 definicdo de um valor de referéncia, base da

avaliacdo dos PEC;

® 0 Artigo 136.2 confere ao Conselho a capacidade de adoptar medidas especificas para os Estados-
Membros cuja moeda é o euro, relativamente a coordenagio e supervisdo da disciplina orgamental,
3 elaboracdo das orientacdes da politica econdmica e a aferi¢do da compatibilidade das politicas
econdmicas nacionais, garantindo a supervisao.

¢ 0 n.2 14 do artigo 126.2 reporta-se ao Protocolo dos procedimentos em caso de défice excessivo,
cabendo ao Conselho, sob proposta da Comissdo e ouvido o Parlamento Europeu, estabelecer
regras para a aplicagdo do mesmao.

70 n.2 3 do “Protocolo sobre o procedimento relativo aos défices excessivos (1992)” atribui a
responsabilidade dos défices excessivos aos Governos dos Estados-Membros, estipulando que, "Os
Estados-Membros certificam-se de que os procedimentos nacionais na area orgamental lhes
permitem cumprir as suas obrigacdes nesse dominio decorrentes dos Tratados”, e apresentam a
Comisséo informacdo detalhada sobre défice e divida.
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- 0 incumprimento da taxa acordada de crescimento da despesa dara lugar a
adverténcia pela Comissdo e, em caso de incumprimento, a recomendacgdo do
Conselho para aplicagdo de medidas correctivas;

- nos paises da zona euro, a recomendagio é apoiada por um “mecanismo de
execugdo” sob a forma de depdsito remunerado equivalente a 0,2% do PIB,

estabelecido por um mecanismo de “votacgdo invertida”;

Quanto a vertente correctiva do PEC, que ndo constitui objecto da presente
Proposta, estipula-se:

- 0 limite de 3% do PIB para o défice e de 60% da divida ptblica;

- 0 Procedimento de Défices Excessivos (PDE), que implica san¢des financeiras;

- aposta-se na operacionalidade do critério da divida do PDE, reconhecida a sua
desvalorizagdo no passado, estabelecendo-se as condi¢des de avaliagdo;

- alargamento das disposicoes especiais do PEC do critério do défice e da divida
para os paises em processo de reforma dos sistemas de pensoes;

- novo conjunto de sangdes financeiras, introduzidas precocemente, definidas em
cada fase do PDE;

- elementos dos quadros orcamentais nacionais (contabilidade, estatisticas,

praticas previsionais) consentineos e perspectiva plurianual de planeamento

or¢amental.

2. “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regulamento (CE) n.2 1466/97 relativo ao reforco de
supervisio das situacées orcamentais e coordenagdo das politicas

economicas”.

Considerandos:
- precos estaveis, finangas ptblicas e condigdes monetarias sdlidas,

balanga de pagamentos sustentavel;
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- objectivo do PEC: assegurar a solidez das financas publicas para
estabilizar precos e crescimento sustentavel;

- vertente preventiva do PEC exige manuten¢do do objectivo
or¢amental a médio prazo;

- articulagio dos programas de estabilidade e convergéncia com o
PEC;

- adesdio ao objectivo orcamental de médio prazo devera garantir o
respeito pelo valor de referéncia de 3% relativamente ao défice;

- obrigacio de atingir e preservar o objectivo orgamental de médio
prazo;

- aplicagdio desta obrigagdo aos Estados-Membros do euro e aos que
beneficiam de uma derrogacao;

- definicdio de politica or¢amental prudente com base numa taxa
prudente de aumento das despesas publicas face a uma taxa
prudente de crescimento do PIB, com equilibrio entre receitas e
despesas;

- permite-se o desvio temporario das politicas orcamentais em caso
de “grave crise econémica de natureza geral”;

- desvios significativos dao lugar a recomeridagéo da Comissdo,
reiterada em caso de persisténcia;

- a persisténcia do desvio da lugar a um mecanismo de execugido

especifico.

Artigo 2.2: preserva Estados-Membros participantes como aqueles
cuja moeda € o euro e altera-se o conceito de Estados-Membros ndo

participantes para “Estados-Membros que beneficiam de uma

derrogacdo”.

Artigo 3.2
ng 1 - consagra a estabilidade dos pregos e o “crescimento

sustentavel forte” como pilares do programa de estabilidade;
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n.2 2- reforca a informagdo do PE (programa de estabilidade) que
passa a incluir muito mais dados: objectivo orcamental de médio
prazo, trajectdria de ajustamento para o objectivo relativo ao saldo
das administragdes publicas, em percentagem do PIB, trajectéria do
racio da difvida publica, trajectéria do crescimento da despesa
publica, trajectdria das receitas publicas, quantificagio das medidas
de planeamento discricionario da receita, avaliagdo quantitativa das
medidas or¢amentais e das demais medidas de politica econémica,
incluindo custo-beneficio das reformas estruturais “que tém efeitos
directos e de longo prazo na poupanga”;

n.2 3 - preserva-se a base temporal (ano em curso, precedente e trés
anos subsequentes) com refor¢o da informacdo exigida: evolugédo do
saldo da administragdo publica e do racio da divida publica,
crescimento da despesa publica, trajectéria de crescimento das
receitas publicas, numa politica inalterada, medidas de planeamento
discricionario das receitas.

Artigo 4.2 altera o calendario de apresentagdo dos programas de
estabilidade: entre 1 e 30 de Abril.

Artigo 5.2 - Define as condigdes de avaliagdo, pelo Conselho, da
prossecucdo da melhoria adequada do saldo orgamental, “corrigido
de variagdes ciclicas e liquido de medidas extraordinarias ou
temporarias” exigido para o OMP, tendo como referéncia 0,5% do
PIB; ao mesmo tempo verifica se a trajectéria da despesa publica é a
ajustada ao conceito de “politica orgamental prudente”, ora
introduzido;

Artigo 6.2 - Classifica o desvio a uma politica orgamental imprudente,
que justifica adverténcia: aumento das despesas ndo compensadas
pelo aumento das receitas; medidas discricionarias de redugdo das
receitas ndo compensadas por reducdo da despesa; um desvio com
impacto no saldo da administragao publica de 0,5% do PIB num ano,

ou de 0,25% de média anual em dois anos.
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Os artigos 7.2 a 9.2 reportam-se aos programas de convergéncia,

aplicados aos paises fora do euro.

. A Ficha Financeira para Propostas assume que:

- a iniciativa se refere a prorroga¢io de uma acgdo existente;

- 0 seu objectivo é a promogdo do crescimento, criagao de emprego e
desenvolvimento sustentavel da UE;

- os seus objectivos especificos se reportam a coesdo das politicas para uma
resposta da UE 2 crise e a promog&o de finangas plblicas sustentaveis;

- a alteracdio do regulamento que define a vertente preventiva do PEC faz
parte das propostas legislativas formais anunciadas pela Comunicagdo da
Comissio Europeia (COM (2010) 367), de 30 de Junho de 2010;

- a coordenaciio das politicas econdmicas faz parte integrante das
competéncias da UE, conforme Titulo VIII do TFUE;

- da experiéncia decorre o reforgo das vertentes preventiva e correctiva do
PEG;

- a iniciativa é de duracdo limitada e gestdo centralizada por parte da

Comissao.
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III - Opinido da Relatora

O Presidente do Banco Central Europeu lamentou, recentemente, a debilidade do
PEC na tultima década, evocando que a "li¢do do presente é a necessidade de aplicar

o PEC tal como foi criado” (DE, 3/12/2010).

A proposta sujeita a Parecer constitui a “vertente preventiva” da reforma do Pacto
de Estabilidade e Crescimento. A adjectivagio ndo ilude o sentido da mudanca em
curso: reforco do quadro legal de controlo da divida publica, formatado pela

obsessao da inflagdo e do controlo da despesa publica.

A politica de sanc¢des, através do deposito ndo remunerado convertivel em multa, o
novo principio de prudéncia or¢camental e o processo decisorio ddo provas da
componente pouco preventiva e pouco democratica do processo, subordinado ao
assentimento de governos que nao sufragaram, com os seus programas eleitorais,

semelhantes alteracdes.

Neste sentido, a reclamacdo, pelo Presidente do BCE, de um sistema de sancdes
quase automatico clarifica a nova governanca europeia, protegida, alids, pelo
Tratado de Lisboa. Com efeito, se bem que a natureza e extensdo do quadro
sancionatdrio em debate atinja contornos extra-tratado, a verdade é que o poder
do Conselho e da Comissdo, o desenho conceptual, bem como a hegemonia franco-
alema 1a estdo legitimados. A matriz elitista e de costas voltadas para os povos do

Tratado de Lisboa sustenta, assim, a reforma do PEC.

Ndo esta em causa a necessidade de reforgar a coordenagdo econémica, exigéncia
do reforco da democracia europeia e de maior justica econémica e social. Refor¢ar
a coordenagdo econdmica implicaria: revisdo do estatuto e competéncias do banco

central, com capacidade de fazer empréstimos aos estados, e favorecendo uma

T
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l6gica de compensagao nos empréstimos inter-estados, e refor¢o do or¢camento
europeu com vista a correcgdo de assimetrias e implementacdo de politicas de

emprego.

Ao invés, a reforma em curso reforca a actual hegemonia do “eixo” franco-alemao,
mormente da banca alemi e do BCE, formatando politicas que empurrarao os
paises “periféricos” para a recessao, acrescentando crise 2 crise, pelo que a posi¢do

da relatora é de recusa liminar deste modelo de “governagdo econémica”.

IV - Conclusodes

Sem prejuizo da necessidade de um modelo de coordenagdo econémica com
capacidade de resposta a crise e as exigéncias de crescimento econdmico e justica
social na Europa, a Proposta em analise ndo deve colidir com as competéncias do
Estado e com as op¢des nacionais em matéria orcamental e de politica econémica.

Neste sentido se evoca o Artigo 9.2 da CRP que, sob a epigrafe, “tarefas nacionais do
Estado” estipula a) Garantir a independéncia nacional e criar as condi¢des
politicas, econémicas, sociais e culturais que a promovam; b) Garantir os direitos e
liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito
democratico; c¢) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a
participagio democrética dos cidaddos na resolugdo dos problemas nacionais, bem
como o artigo 106.2, relativo a elaboragio do or¢camento, o artigo 107.2, relativo a
sua fiscalizacsio e, sobretudo, a reserva absoluta de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica consagrada no artigo 164.2, alinea “r) relativo ao regime
geral de elaboragio e organizagdo dos orcamentos do Estado, das regides

auténomas e das autarquias locais”.

Nio deve, ainda, a presente iniciativa subordinar as necessidades da economia

nacional a critérios que podem agravar a situacdo de crise e de desemprego.
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A natureza “preventiva” da Proposta sujeita a Parecer sai distorcida pela politica
de sancdes, ainda em aberto, pelo novo principio de prudéncia orcamental, que
condicionara todo o investimento e despesa piblicos, com sequelas no dito

“modelo Social europeu”, e pela natureza do processo decisorio.

V - Parecer

0 escrutinio desta iniciativa enquadra-se no Protocolo n.® 2, anexo ao Tratado de
Lisboa, pelo que cumpre aferir da conformidade da proposta de acto legislativo
com o principio da subsidiariedade, concluindo-se que a matéria em apreco se
encontra protegida pelos tratados em vigor e que o processo de escrutinio se

encontra concluido.
Recomenda esta Comissdo que o modelo de “governagdo econdémica’, nas suas
consequéncias e exigéncias politicas, seja objecto de um debate mais aprofundado,

nomeadamente em sede de plenario.

Palacio de S. Bento, 7 de Dezembro de 2010

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

Pl

(Vitalino Canas)







