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"‘Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
: Assemb!ela da Repubhca de Portugal bem como o Relatdrio produzido pela Comissdo
. Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Defesa Nacional), no @mbito do

,processo de escrutmlo parlamentar das mnc;atrvas europelas ao abngo do Protocolo n.2 2
. anexo ao Tratado de Lusboa sobre:

. com (2010) 494 e SEC 1097 - “Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que estabelece um programa de apom ao aprofundamento da politica maritima
mtegrada” ‘ -

: Mals se. mforma que flca assim conclwdo pela Assemblela da Repubhca 0 processo de
- escrutlmo da mlmat!va mencmnada

" Nesta data foi, igua!men,te, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
N Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressio do meu respeito e muito

“ aprego ) w«’\/l’rm——

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

Sl

JAIME GAMA

Llsboa 24 de Novembro de 2010
+Oficio 499/PAR/10/hr T




, ASSEMBLEIA DA REPUBLICA T
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PAREC‘ER

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que'
estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da politica
maritima mtegrada - :

COM (2010) 494 final
{SEC (2010) 1097}

e | NOTA INTRODUTORIA :
te Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006 de 25 de Agosto que regula

0 acompanhamento apreciacéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no }
‘ambito do processo ‘de construgdo da Uniso Europeia, bem como da

e Metodologla de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro

de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recepcionou ‘a Proposta de
'Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que. estabelece um
. programa de - apoio .ao aprofundamento da politica maritima integrada
[COM(2010)494], bem como a “Ex-Anfe Evaluation for * establishing a

Programme to support further- development towards an Integrated Mar/tlme
Policy” [SEC(201 0)1 097].

B A supra Identlfcada mm:atlva bem como o documento de trabalho da

- Comisséo Europe:a que a acompanha foram remetldas a Comisséo de Defesa:

- Nacional, atento o seu objecto. A Comisséo de Defesa Nacional analisou a -
L ‘_refenda iniciativa legislativa e aprovou o Relatono que se anexa ao presente

- Parecer, dele fazendo parte lntegrante

o Esta mncnatlva Ieglslatlva enquadra-se para efeitos de escrutinio, no &mbito das
" disposigoes do Protocoio relativo a aplicagéo dos Principios da SubSIdlanedade

5 . eda proporc;onahdade anexo ao Tratado de Lisboa.

CONSIDERANDOS |

A presente proposta de regulamento surge no seguumento da Comumcagao da ‘

‘Comissao Europela denominada “Uma politica maritima mtegrada para a Unido
Europeia™, bem como do Relatério de progresso sobre a Politica Maritima
-Integrada da UE2 e das Conclusoes do Conselho de “Assuntos Gerals” de 16

= : de Novembro de 2009

o COM(2007)575
¥ COM(2009)540 ,
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Esta iniciativa = legislativa visa estabelecer, mediante Regulamento do
‘Parlamento Europeu e do Conselho, um programa de apoio ao
~aprofundamento da Politica  Maritima Integrada (PMI). Pretende-se
_proporcionar recursos financeiros adequados para a implementagéo da PMI,
~designadamente, com o objectivo de aprofundar e implementar a governagéo
maritima integrada e as abordagens integradas a nivel dos Estados-Membros e
regibes costeiras; executar estratégias integradas para as bacias maritimas
europeias adaptadas as necessidades de cada regido maritima; implementar
instrumentos transversais com vista & elaboragdo de uma politica integrada;
- definir os limites da sustentabilidade das actividades humanas.com impacto no
- meio marinho; promover a dimens&o internacional da PMI; recentrar a accao no
~ crescimento econémico sustentavel, no emprego e inovacdo; aumentar a
visibilidade da Europa maritima e promover e facilitar a partilha de informacoes.

E Atenta a presenté proposta de regulamento, cumpre analisar os seguintes
- -aspectos: ' ' ‘

' a) Da base juridica

A politica maritima n&o dispée de uma base juridica explicita, nos termos do
‘artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia. Contudo, a
Comisséo Europeia entende que por se tratar de uma area transversal a base
juridica assenta em disposicoes relativas as areas das pescas (art. 43.°, n.° 2),
liberdade, seguranca e justica (arts. 74.° ¢ 77.°, n.° 2), transportes (art. 91.°, n.°
1 eart 100.°, n.° 2), industria (art. 173.°, n.° 3), coes&o territorial (art. 175.9),
“investigacéo (art. 188.°), ambiente (art. 192, n.° 1), energia (art. 194.%, n.° 2) e
" turismo (art. 195.%, n.° 2). ‘

Nao se colocando em causa a possibilidade de recurso as referidas bases
juridicas para legitimagéo de iniciativas legislativas, suscita-se a questao do
~ recurso, por exemplo, ao artigo 77.%, n.° 2, que se prende genericamente com
- questdes fronteiricas e que n&o se vislumbra a utilidade em face dos objectivos
e das propostas constantes da presente iniciativa.

b) Do Principio da Subsidiariedade

. No ambito da regulagéo de uma politica maritima integrada, os objectivos
~ tragados pela proposta de regulamento em analise no seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem
alcangados ao nivel da Unigo Europeia. Pelo que se considera que a presente
- iniciativa obedece ao principio da subsidiariedade.

- ¢) Do contetddo da Proposta de Regulamento

Cumpre sublinhar que esta iniciativa, no ambito da Politica Maritima Integrada,
coloca a disposicdo para a sua implementagdo um montante de
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‘ "50 000 000 00€ a ser investido entre 1 de Janelro de 2011 e 31 de Dezembro -

, ,de 2013

Do mesmo modo, realca-se e sauda -se, no ambito das Actividades -

~ relacionadas ‘com as bacias maritimas, a Acgao n.° 5 sobre Estratégias
~regionais. no Atlantico, no Arctico e nas regides u!trapenfencas contudo,
- lamenta-se a inexisténcia, no ambito do espaco maritimo e gestdo integrada

- das zonas costeiras, de um prOJecto-plloto sobre o ordenamento do espaco
mantlmo do Atlantlco

',"Por ultimo, importa sugerir que futuros desenvolvimentos da Politica Maritima
“Integrada contemplem projectos relacionados mais especificamente com as
v dlversas |Ihas e arquelagos que fazem parte do espaco europeu

| PAREC“ER

Em face dos consnderandos expostos e atento o Relatério da Comissdo de

e Defesa Nacional sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeue
do Conselho que estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da

" _ politica maritima integrada, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer

que -a presente proposta de regulamento niao viola o prmclplo da

. subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcancar sera mais
. eflcazmente atmgldo através de uma accao comumtana

- No que concerne as questdes suscﬂadas nos consnderandos a Assemblela da
Republica aguardara esclarecimentos da Comisséo Europeia.

Palécio de S. Bento, 23 de Novembro de 2010

(o] Presndente da Comlssao

A} / Vé/»c.wé’gj ,,,,,,

- (Vitalino Canas)

Anexo: Relatério da Comiss&o de Defesa Nacional

O
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‘COM (2010) 494 ﬂnal de 29 de Satembro Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de
' apolo ao aprofundamento da politica marltima mtegrada

. Nota preliminar
A Comlsséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com 0 estabelecido na
- Lel n.e 43/2006 de. 25 de Agosto relativa ao “Acompanhamento aprec:agéo e
: | pronuncla pela Assemblela da Republlca no ambito do. processo de construgéo

. da Unigio Europeia’, e para os efeitos previstos no Protocolo n.® 2 relativo &

aplic‘agéo dos principios da subsidiariedade e da propofcibnalidade,, anexo ao
Triatado, da’Unikéo Europeia (TUE) e ao Tratado do Funciqnaméntp da Uni&o -
Européia (TFUE), rerheteu a Comissgo de Defesa__N'aCiqh'al,, para analise e
emisséo de j_p‘afécerl'sobre' a conformidade com estes principios, a COM (2010)
' 494 final - Proposta de Regulamento do Parlameénto Eurdpgéu'e do Conselho,
- que estabelece um programa de apoio ao aprofundamento da politica maritima
integrada. - |

“ll. Do objecto, contel'ldo e motivagio da iniciativa

- Em 10 de Outubro de 2007, a Comisséo publicou a Comumcagéo intitulada

«Uma pohtlca maritima integrada para a Unigdo Europe;a» - COM (2007) 575

e («lero .Aqu»), defendendo a necessidade de elaborar e implementar

- process,os, de decisdo integrados, coerentes e articulados, para as questées
relativas aos oceanos e mares, regides costeiras e sectores maritimos. |
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Neste amblto a pohtlca marmma lntegrada (PMI) pramove uma abordagem
'transsectonal da governagdo maritima, identificando e explorando sinergias
entre todas as polltlcas da Unido Europela ligadas aos oceanos e mares, as
: regloes costelras e aos sectores mantlmos - nomeadamente as do ambiente,

do transporte marmmo da energ|a da lnvestlgagao da mdustna das pescas e
ainda a polmca reglonal

O plano de acgao que acompanha a referida Comunlcagao «Uma politica .

mantlma mtegrada para a Unigo Europeia» veio estabelecer um “conjunto de

acgoes propostas pela Comissao Europela para a primeira fase da execugdo
" da PMI para a Unigo Europeia’.

'vPosterlormente a Comissédo adoptou em 15 de Outubro de 2009 o Relatério

de progresso sobre a politica man’uma integrada da Umao Europeia, em que se
procedeu ao balanco das principais realizagdes da PM_I_.e estabeleceu-se um
calendario para a fase de execug@o seginte (pés 2010).

~ Nas suas conclusoes de 16 de Novembro de 2009 o} Conselho «Assuntos

Gerals» sublmhou a importancia de flnanCiar 0 aprofundamento e a

' ek lmplementagao da PMI conv:dando a Comlssao «a apresentar as propostas-

;*ynecessarlas para o fmancnamento das acgoes de poh’ﬂca marltlma integrada no

| quad_rp, d_as perspectlvas financeiras existentes, com vista a sua entrada em

vigor até 2011».

Entretanto, considerou-se que o aprofundamento e a implementagéo da PMI

| segundo as linhas tracadas pela Comissédo e aprovadas pelo Conselho estaria
em risco por falta de meios para financiar as acgoes necessanas durante o
' penodo remanesc_ente (2011 - 2013) das actuais perspectivas financeiras.

_ "o fmanc:amento dos pro;ectos-prloto e as acgbes preparaténas relacionadas com a PMl
. estava previsto até ao final de 2010 - SEC (2007) 1278
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o ,‘E neste cohtekto que surge a presente proposta de regulamento que visa
8 estabelecer um programa de apoio a medidas destinadas a promover o
,aprofundamento ea mplementagéo da polltlca maritima integrada.

Este programa de apoio financeiro? surge como o instrumento necessario para
permitir & Unido Europeia implementar e aprofundar a sua politica maritima
integrada em econ'sonéncia com a resolugdo do Parlamento Europeu, de 20 de

g Maio de 2008 sobre a politica maritima integrada e, assum prossegunr 0s

g objectlvos basﬂares estabelecidos no Livro Azul da Comissao, de Outubro de
',2007, ,Qo,_nﬂrmados, entrétanto, no relatério de progresso de Outubro de 2009 e
30 aprﬁvadOS ’vnas ,',Qonclusées do Conselho «Assuntds Gerais» de 16 de

~ Novembro de 2009. |

- Considerou-se necessério estabelecer um programa financeiro -auténemo, de.

- apoio ao aprofundamento da politica marftima integrada, na medida em que os

outros inStrUmentos da Uni&o, como o Fundo de Coesé&o, 0 Fundo Europeu de
Desenvolvnmento Reglonal o Fundo Europeu das Pescas 0 Sétlmo Programa-
'Quadro de actividades em matéria de mvestlgagéo, desenvolvrmento
tecnoléglco e demonstragao 0 Instrumento de ASS|sténc|a de Pré-Adeséo e o

Instrumento  Europeu de Vizinhanga e Parceria, néo cobrem todas as
B rp'rioridades e objectivos da politica maritima integrada.

O programa em aprego tem os seguintes objectwos gerans

a) Favorecer 0 desenvolvnmento e a mp!ementagéo de uma governagéo o

,.’lntegrada dos assuntos maritimos e costeiros e estratégias mtegradas para as
baclas maritimas; ‘

2 A dotagso fmanceura para a execucdo do programa é fixada em 50 000 000 EUR para o
; perlodo compreendido entre:1 de Janeiro de 2011 e 31 de Dezembro de 2013. (vd. Artigo 8° da
' proposta de Regulamento)

3
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'b) Contrlbmr para o desenvolvimento de instrumentos transversais para as

8 'pohtlca sectoriais hgadas ao mar ou as costas;
0 Apo;ar a ,amculagao das politicas e promover a utilizagéo sustentavel dos

”‘;‘recursos' marinhos e costeiros, o cresci‘rhento ,edonémico» sustentavel, a
| ’inov_agéo € ‘0 emprego nos sectores maritimos e nas regides costeiras, em
.chsbné"n»cia‘ cohﬁ as’p'fioridades e acgdes das politicas sectoriais;
d) Melhor definir os limites da sustentabilidade das actividades humanas com
‘impacto no meio marinho, no &mbito da Directiva-Quadro Estratégia Marinha;
e) Mslhorar.e reforcar a cooperagéo e a coordenagao externas no respeitante
;ads ovbjec}tivo,s' da politica maritima integrada. |

"*IIL Anélise da p'roposta |

Base juridica - A polmca marftima integrada da Uniéo Europela se bem que
vnao dlsponha de uma base juridica explicita no Tratado, abrange dlversos

‘dommlos sectonals com impacto no mar e no litoral, como as pescas, a

e Ilberdade a seguranga e justica, os transportes ‘a industria, a coesao territorial,

a lnvestlgagao ) ambiente, a energia e o turismo. Por conseguinte, o acto
leglslatgvo proposto tem por fundamento juridico os artigos 43°, n® 2, 74°, 77°,
- n°2,91°,n°1,100° n° 2, 173° n° 3, 175°, 188°, 192° n° 1, 194°, n°2, e 195°,
n°2,

Principio da subsidiariedade - Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.°
do Tratédo d,,'a. Unido Europeia, “Nos dominios que n&o sejam das suas
atfibui‘gﬁes< ‘exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de acordo com o
fprincipio‘ ‘da' subsidiariedade, se e na medida em que os objectivos da acgédo
i enCaradai héo poSSam ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
1 e possam pois, dewdo a dimenséo ou aos efeitos da acgéo prewsta ser
'melhor alcangados a nivel comunitario.”
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e 10 ObjeCtIVO enuncuado no programa é elaborar uma estratégta global para o

: crescnmento e a sustentabilidade dos oceanos, mares e regides costeuras € 08
::‘elementos transversals dos sectores maritimos. No caso em aprego, consndera-
se que a proposta da acgéo da Uniéo Europena no dominio da politica maritima
o traz vantagens evndentes dada a sua dimensao transsectorlal e transnacional
’ das actividades em questao e das sinergias entre as diferentes politicas

: sectonals Por outro lado, a acgéo da Unido Europeia neste dominio, dada a
- sua dimenséo e efeitos, ndo prejudica as actividades e acgées no dominio da

| politica mar(tlma reahzadas exclusivamente a nivel dos Estados-Membros e
das regloes '

»' Con’clui-séi assim, que os objectivos do presente regulamento ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros actuando individualmente e
que, devido & dimenséo e efeitos das acgbes a financiar no &mbito do

programa em aprego, estes objectivos podem ser mais facilmente alcangados

. ao nivel da Uni&o Europeia.

| g Neste contexto, entende-fse que a UE pode tomar as médidas gue ora se -

| prop&em, em cbnf_ormidade. com o principio da subsidiarie'dade conéagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unisio Europeia e no Tratado sobre o Funcionamento
- da Unigo Europeia.

" IV. Conclusdes e Parecer

1. A Comissdo dos Assuntos Europeus remeteu a Comunicacéo 494
(2010) ﬁnal, de 29 de Setembro, & Comisséo de Defesa Nacional para
que esta se pronunciasse em concreto sobre a observéancia do principio
da subsidiariedade, de acordo com © estabelecido no artigo 5° do

‘:
- . T s
: no ey
"..v (SRR I 4 } R \ - i

8 Portugal possun um programa de acgéo neste ambito que se Intitula "Estratégia N‘acwnal para o Mar”
: aprovado pela Resolug&o do Conselho de Ministros n® 183/20086, de 12 de Dezembro

T
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Tratado da Unido Europeia e no Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Europeia. |

2. A presente proposta de regulamento ‘viSa‘Aestabelecer um programa de
apoio a medidas destinadas a promover o aprofundamento e a
implementacéo da politica maritima integrada.

3. De acordo com o acima exposto, encontra-se salvaguardado o principio

da subsidiariedade, bem como se considera adequado o instrumento
legislativo proposto.

4. As matérias em causa nao integram o ambito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, por isso, o
~disposto no artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Assim, a Comissio de Defesa Nacional é de:

0 presente parecer deve ser remetido & Comisséao de Assuntos Europeus para

apreciacao, de acordo cbm o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto. |

Palacio de S. Bento, 8 de Novembro de 2010.

O Deputado Relator,

Z‘ mwv/t—""/‘ -
/ Cd "eflﬂw-f’/‘&-.'

(Luis Campos Ferreira)

O Presidente da Comisséo,

-

(José Luis Amaut)




