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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 490-RPE-EU n.281/Xi/2
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e
Energia), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo
do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 490 — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que altera a
Directiva 2001/112/CE do Conselho relativa aos sumos e a determinados produtos similares
destinados a alimentag¢éo humana”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. . vy —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 18 de Novembro de 2010
Oficio 477/PAR/10-ca
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Mr. José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives under Protocol no. 2
Opinion — COM (2010) 490-RPE-EU n.281/XI/2

Please find enclosed the Opinion issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary Committee with
responsibility for the matter in question (Committee on Economic Affairs, Innovation and
Energy), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European
initiatives under Protocol no.2 of the Treaty of Lisbon, on the following text:

e (COM (2010) 490 — "Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Council Directive 2001/112/EC relating to fruit juices and certain similar products
intended for human consumption".

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiative.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr. President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 18 November 2010
Official letter no. 477/PAR/10/ca



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

PARECER

Proposta de
DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera a Directiva 2001/112/CE do Conselho relativa aos sumos de
frutos e a determinados produtos similares destinados a alimentagéo
humana
COM(2010) 490

I Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre
0 acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Assuntos Econdémicos, Inovagdo e Energia elaborou um relatério sobre
“Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Directiva 2001/112/CE do Conselho, relativa aos sumos de frutos e a

determinados produtos similares, destinados a alimentagdo humana”.

1. Analise do relatério

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:
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1. A proposta de directiva em aprego, de natureza técnica, constitui a
segunda alteragdo da Directiva 2001/112/CE do Conselho, de 20 de
Dezembro de 2001, “relativa aos sumos de frutos e a determinados
produtos similares destinados a alimentagcdo humana”, e decorre da
revisdo de normas internacionais, designadamente da norma Codex
Alimentarius®, relativa aos sumos e néctares de frutos, bem como, do
codigo de praticas da Associagdo Europeia dos Industriais de Sumos e
Néctares (AIJN)®. Visa assim, incorporar as disposigées da norma do
Codex Alimentarius, tendo em conta o cédigo de praticas da AIJN. Deste
modo, vem reforgar a distingdo entre sumo de frutos e sumo de frutos
fabricado a partir de um produto concentrado, simplificar as disposicées
relativas a reposicao de aromas, estabelecer a supressdo dos aglcares
da lista dos ingredientes autorizados e inserir o tomate na lista dos frutos

utilizados na producéao de sumos.

2. Importa salientar que na Unido Europeia, o mercado dos sumos de
frutos representa 10 % do consumo de bebidas nao-alcodlicas. No que
concerne a segmentacdo desse mercado, a producdo de sumos de
frutos a partir de concentrados é predominante em relagdo aos sumos
de producéo directa (87,6 % e 12,4 %, respectivamente). Esta realidade
levou a Unido Europeia a estabelecer regras respeitantes quer a
composigdo, as especificacbes de fabrico e a rotulagem desses
produtos, por forma a garantir a livre circulagcdo de sumos de frutos e

determinados produtos similares na Unido Europeia.

3. De referir também que na proposta de directiva, em analise, séo
aplicaveis as disposicdes da Directiva 2000/13/CE, de 20 de Margo de
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A Directiva estabelece regras respeitantes a composicdo, & utilizacdo das denominacbes reservadas, s
especificagbes de fabrico e & rotulagem desses produtos, por forma a garantir a livre circulacdo dos mesmos na
Unido Europeia.

? Codex Alimentarius relativa aos sumos e néctares de frutos (Codex Stan 247-2005), estabelece, nomeadamente,
factores de qualidade e prescri¢des de rotulagem para os sumos de frutos e produtos similares.

O codigo de praticas da AN estabelece factores de qualidade para os sumos de frutos fabricados a partir de
produtos concentrados e é utilizado internacionalmente pelos industriais de sumos de frutos como norma de
referéncia para auto-regulacio.
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2000, relativa a aproximagao das.legislagc")es dos Estados-Membros no
que concerne a rotulagem, apresentacdo e publicidade dos géneros
alimenticios. Assim, as misturas de sumos de frutos e de sumos de
frutos fabricados a partir de produtos concentrados e os néctares de
frutos fabricados total ou parcialmente a partir de produtos concentrados
devem ser claramente identificados. Bem como, a lista dos ingredientes
constante da rotulagem deve incluir os nomes dos sumos de frutos e dos
sumos de frutos fabricados a partir de produtos concentrados que foram

utilizados.

. No que concerne a verificagdo do respeito pelo principio da

subsidiariedade, considera a Comissdo de assuntos Econdmicos,
Inovacéo e Energia que “o objectivo de fixagdo de definicbes e regras
comuns para os produtos em causa e de alinhamento pelas disposigdes
comunitarias de caracter geral aplicaveis aos géneros alimenticios nao
pode ser suficientemente realizado pelos Estados-membros” podendo
ser “melhor alcangado a nivel comunitario”. Conclui-se, por isso, que a

presente proposta de directiva respeita o principio da subsidiariedade.

Conclusoes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia

legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando,
como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de Directiva estd em conformidade com o principio
da subsidiariedade.



IV. Parecer
Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacédo

ao relatdrio supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto
pela da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 15 de Novembro de 2010

O Deputado Relator, ; O Presidente da Comissao,
Manuel Seabra Vitalino Canas



(a remeter a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus)
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1 'Procedimento _

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a Proposta de

Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva que altera a

Directiva 2001/112/CE do Conselho relativo aos sumos de frutos e a determinados

produtos similares destinados a alimentagdo humana foi enviado a Comissdo de

Assuntos Economicos, Inovacdo e Energia no dia 23 de Setembro e distribuida 24 do

mesmo més, para eventual emissdo de parecer.

3.

3 Enquadramento

Né Unido Europeia, o mercado dos sumos de frutos representa 10 % do consumo de
bebidas nao-alcodlicas. No que respeita a segmentagdo desse mercado, predomina a
producdo de sumos de frutos a partir de concentrados, relativamente aos sumos de
produgdo directa (87,6 % e 12,4 %, respectivamente). No mercado mundial dos
sumos de frutos, o Unico produto cujo comércio € significativo é o concentrado de
frutos e sumos de frutos (sobretudo sumo de laranja), na sua maior parte
proveniente do Brasil. No que respeita aos sumos de produgao directa, os paises da

Unido Europeia abastecem-se essencialmente no mercado espanhol e no Brasil.

A Directiva 2001/112/CE do Conselho, de 20 de Dezembro de 2001, relativa aos
sumos de frutos e a determinados produtos similares destinados a alimentagdo
humana, estabelece regras respeitantes a composicdo, a utilizagdo das
denominagdes reservadas, as especificacbes de fabrico e a rotulagem desses

produtos, de forma a garantir a livre circulagdo dos mesmos na Unido Europeia.

A Directiva 2009/106/CE da Comissdo, de 14 de Agosto de 2009, alterou pela
primeira vez a Directiva 2001/112/CE. A Directiva 2009/106/CE introduziu a
graduagdo Brix minima (valor minimo do residuo seco solivel) de 18 sumos de

frutos reconstituidos e polmes de frutos reconstituidos e estabeleceu a denominagdo
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de venda a utilizar para os sumos de frutos fabricados a partir de produtos
concentrados. A presente alteracdo da directiva decorre da revisdo de normas
internacionais, designadamente da norma do Codex Alimentarius relativa aos sumos
e néctares de frutos (Codex Stan 247-2005) e do cédigo de praticas da Associagao
Europeia dos Industriais de Sumos e Néctares (AIIN)

3. Objecto da Iniciativa

3.1. Motivacao

O presente projecto de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho constitui a
segunda alteragdo da Directiva 2001/112/CE e visa a incorporacdo de mais disposicoes
da norma do Codex Alimentarius, tendo igualmente em conta o codigo de praticas da
AIN. O presente projecto de directiva, de natureza técnica, reafirma a distingdo entre
sumo de frutos e sumo de frutos fabricado a partir de um produto concentrado,
simplifica as disposigGes relativas a restituicdo de aromas, prevé a retirada dos aglcares
da lista dos ingredientes autorizados e inclui o tomate na lista dos frutos utilizados na
produgdo de sumos.

3.2. Descricao do objecto

1. Para favorecer a livre circulagdo de sumos de frutos e determinados produtos
similares na Unidao Europeia, a Directiva 2001/112/CE do Conselho, de 20 de Dezembro
de 2001, relativa aos sumos de frutos e a determinados produtos similares destinados a
alimentagdo humana4, estabeleceu disposicBes especificas sobre a producdo, a
composigao e a rotulagem dos produtos em causa. Essas regras devem ser adaptadas
ao progresso técnico e devem ter em conta a evolucdo das normas internacionais
pertinentes, nomeadamente no que respeita a norma do Codex Alimentarius relativa aos
sumos e néctares de frutos (Codex Stan 247-2005), adoptada pela Comissdo do Codex
Alimentarius na sua vigésima oitava sessdo, realizada de 4 a 9 de Julho de 2005, e ao

codigo de praticas da Associagao Europeia dos Industriais de Sumos e Néctares (AIIN).
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2. A referida norma do Codex Alimentarius estabelece, nomeadamente, factores de |
qualidade e prescricdes de rotulagem para os sumos de frutos e produtos similares. O
cédigo de préticas da ALIN estabelece igualmente factores de qualidade para os sumos
de frutos fabricados a partir de produtos concentrados e é utilizado internacionalmente
pelos industriais de sumos de frutos como norma de referéncia para auto-regulagéo. A

Directiva 2001/112/CE deve, tanto quanto possivel, ser alinhada com essas normas.

3.3. O caso de Portugal

Nao se aplica na presente iniciativa.

4. Contexto normativo

Para além das disposicbes que emanam da Directiva 2001/112/CE do Conselho, de 20
de Dezembro de 2001, sdo ainda aplicaveis as disposicdes as disposicdes da Directiva
2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Margo de 2000, relativa a
aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem,
apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios, em especial o artigo 7.9, n.os 2 e
5, sob reserva de determinadas condicdes. As misturas de sumos de frutos e de sumos
de frutos fabricados a partir de produtos concentrados e os néctares de frutos
fabricados total ou parcialmente a partir de pfodutos concentrados devem ser
claramente identificados. A lista dos ingredientes constante da rotulagem deve incluir os
nomes dos sumos de frutos e dos sumos de frutos fabricados a partir de produtos
concentrados que foram utilizados.

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Em aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade consagrados no
artigo 5.0 do Tratado, o objectivo de fixacdo de definicbes e regras comuns para 0s
produtos em causa e de alinhamento pelas disposicdes comunitarias de caracter geral
aplicaveis aos géneros alimenticios nao pode ser suficientemente realizado pelos

Estados-Membros e pode pois, devido a propria natureza da presente directiva, ser

n
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melhor alcancado a nivel comunitario. A presente directiva pretende limitar-se ao
necessario para atingir esse objectivo.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

A semelhanca do principio de subsidiariedade, também ao nivel do principio da
proporcionalidade que regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia, com a presente directiva se limita ao necessario para atingir os objectivos.

7. Opiniao do Relator

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Cristévao Crespo.

8. Conclusoes

1. A presente proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho visa alterar a
Directiva 2001/112/CE do seguinte modo:

2. No artigo 39, o n° 3 passa a ter a seguinte redacgao:

“No caso dos produtos fabricados a pa:tir de duas ou mais espécies de frutos, com
excepcao da utilizacdo de sumo de limdo ou de sumo de lima nas condigdes
especificadas na parte II, ponto 2, do anexo I, a denominagao deve ser completada
pela indicagao dos frutos utilizados, por ordem decrescente do volume dos sumos ou
polmes de frutos incorporados. Contudo, no caso dos produtos fabricados a partir de
trés ou mais espécies de frutos, a indicacio dos frutos utilizados pode ser substituida

pela expressdao «varios frutos», por uma expressao similar ou pelo nimero de frutos
utilizado .

3. No artigo 39, o n° 4 passa a ter a seguinte redacgdo:
“Os néctares e determinados produtos especificados no anexo III podem ser
adocgados através da adicao de acicares ou de mel. Deve figurar na denominagao

de venda uma das indicagdes «adogado» ou «com adicdo de aglcares», seguida da
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quantidade maxima de acglcares adicionada, calculada em termos de residuo seco e

expressa em gramas por litro ™.

4. O artigo 4° passa a ter a seguinte redacg¢ao:

“A rotulagem do sumo de frutos concentrado definido na parte I, ponto 2, do anexo I,
nao destinado ao consumidor final, deve mencionar a presenca e a quantidade
adicionada de sumo de lim3o ou de lima ou de agentes acidificantes permitidos pelo
Regulamento (CE) n.° 1333/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de Dezembro de 2008, relativo aos aditivos alimentares. Esta mengao deve figurar
na embalagem, num roétulo aplicado a embalagem ou num documento de
acompanhamento “.

5. O artigo 7° tem uma nova redacgao:

“Para alinhar a presente directiva com o progresso técnico e ter em conta a
evolucdao das normas internacionais pertinentes, a Comissao pode, por meio
de actos delegados, adaptar os anexos, excepto o anexo I, parte I, e 0 anexo
II.

No caso de lhe serem conferidos poderes delegados, a Comissao deve
proceder em conformidade com o artigo 7.0A ™.

6. E inserido um novo artigo 7° A:

“1. Os poderes para adoptar os actos delegados a que se refere a presente directiva sao
conferidos a Comissdo por periodo indeterminado.

Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdao notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

2. A delegagao de poderes prevista no n.° 1 pode ser revogada a todo o tempo pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se revoga a
delegagao de poderes deve informar a outra instituicdo e a Comissdo, num prazo
razoavel, antes de tomar a decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo
vir a ser revogados e os motivos da eventual revogacao.

A decis@o de revogagdo pde termo a delegacao dos poderes especificados nessa mesma

decisdo e produz efeitos imediatamente ou numa data posterior nela especificada. A
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decisdo de revogacdo ndo prejudica a validade dos actos delegados ja em vigor e é
publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

3. O Parlamento Europeu e o Conselho podem formular objeccdes a um acto delegado
no prazo maximo de dois meses a contar da data de notificacdo. Por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo pode ser prorrogado por um més.

Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem
formulado objecgbes ao acto delegado, este é publicado no.Jornaf Oficial da Unido
Europeia e entra em vigor na data nele indicada.

Se o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo
tencionam formular objecgdes, o acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da
Unigo Europeia e entrar em vigor antes do termo do referido prazo.

Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objeccOes ao acto delegado, este
ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objeccbes deve expor os motivos das
mesmas .

7. E revogado o artigo 8°
8. Quanto a Transposicao:

1. Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposicdes legislativas,
- regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente

directiva até 18 meses apds a entrada em vigor da directiva. Os Estados-

Membros comunicam imediatamente a Comissdo o texto dessas disposicdes, bem

como um quadro de correspondéncia entre essas disposicdes e a presente

directiva.

As disposicdes adoptadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a

presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua

publicacao oficial.

As modalidades dessa referéncia sdo adoptadas pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposicoes

de direito interno que adoptarem no dominio regido pela presente directiva.
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9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de
Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia remete o presente relatorio a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S3o Bento, 4 de Novembro de 2010.

O Presidente c_la Comissﬁo
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Cristovao Crespo Antodnio J;ccsé Seguro




