Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Pracesso de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 486

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdao de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repulblica de Portugal, no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 486 Final - “Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera os Regulamentos (CE} n.2 1290/2005 e (CE) n.2 1234/2007 do Conselho
no que respeita a distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na
Unido”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego. ~ ~~—h —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

T
-

JAIME GAMA

Lisboa, 5 de Novembro de 2010
Oficio 448/PAR/10/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
' COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

COM (2010) 486 Final ‘
Proposta alterada de Regulamento DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n° 1290/2005 e
(CE) n° 1234/2007 do. Conselho no que respeita a distribuicido de
- géneros ahmentlcms as pessoas mais necessitadas na Umao

COM (2010) 486 final

I- Nota mtrodutorna

Nos termos do artigo 6° da Lei n° 4312006 de 25 de Agosto que regula 0
acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Reptblica no
4mbito do processo de construgdo da Unifo Europeia, a Comissdo de
Assuntos Europeus ¢ a comisséo parlamentar especializada permanente
competente para o acompanhamento e apreciagio global dos assuntos
europeus. | '

No uso daquela competen01a € nos termos do artigo 7° da referida Lei, a-
Comissdo de Assuntos Europeus remeteu as Comissdo de Agricultura
Desenvolvimento Rural e Pescas e Comissdo de Trabalho, Seguranga
Social e Administraciio Pliblica, para seu conhecimento e eventual emiss&o
de Relatério (o que ndo se verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

COM (2010) 486 Final

Proposta alterada de Regulamento DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera os Regulamentos (CE) n° 1290/2005 e
(CE) n° 1234/2007 do Conselho no que respeita a dlstrlbulgao de
géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na Unido

COM (2010) 486 final
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11 — Anilise

1 — O Regulamento (CEE) n.° 3730/87 do Conselho estabeleceu as regras
gerais para o fornecimento. a determinadas organizagBes de géneros
alimenticios provenientes das existéncias de intervengdo para distribui¢&o
as pessoas mais necessitadas na Comunidade.

2 - BEsse Regulamento foi subsequentemente revogado e integrado no
Regulamento que estabelece uma organizagdio comum dos mercados
‘agricolas e disposigBes especificas para certos produtos agricolas
(Regulamento "OCM tnica").

3 — Na exposic¢do de motivos desta Proposta alterada do Regulamento aqui
em discussdo, é referido que durante mais de duas décadas, as existéncias
de intervencdo disponibilizadas a titulo deste regime constituiram uma
fonte fiavel de fornecimento de géneros alimenticios para os mais
necessitados. '

4 — E igualmente sublinhado que a populagdio carenciada da Unido
aumentou substancialmente na sequéncia dos sucessivos alargamentos, e,
consequentemente, aumentou também a necessidade de distribuicdo de
géneros alimenticios. Em 2008, mais de 13 milhdes de pessoas
beneficiaram deste regime.

5 — E mencionado que entre os objectivos da politica agricola comum
(PAC), definidos no artigo 39°, n°l, do Tratado, contam-se os -de
estabilizar os mercados e assegurar pregos razoaveis nos fornecimentos aos
consumidores. ‘

6 - Os planos de distribui¢8io de géneros alimenticios realizados no dmbito
deste regime contribuiram, ao longo do tempo, para a consecugéo de ambos
os objectivos e, reduzindo a inseguranca alimentar das pessoas mais
necessitadas na Unifio, revelaram-se um instrumento essencial para garantir
uma ampla disponibilidade de géneros alimenticios na Unifo e,
- simultaneamente, diminuir as existéncias de interveng&o.
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7 - A Comissdo ja reconheceu a importdncia deste regime na. sua
comunicacfo intitulada «Fazer face & subida dos precos dos géneros
alimenticios — Orienta¢Ges para a acgdio da UE», de 20 de Maio de 2008.

8 — E referido igualmente que foi realizada uma consulta ptiblica sobre o
programa da Unifio de distribuicio de géneros alimenticios, langada na
Internet, e que registou uma ampla participagfo, com respostas em que se
expressava um enérgico apoio a prossecugéo deste programa.

9 - O alinhamento do regime de distribuigdo de géneros alimenticios as
pessoas mais necessitadas pelas novas regras do Tratado consiste num
“exercicio de qualificagdo no quadro do qual as regras de execugdo

‘adoptadas pela Comissfo para assegurar a correcta execugdo da medida.
- passam a ser classificadas como actos de execuggo ou actos delegados.

10 — E mencionado que a presente proposta alterada contém todos os
elementos essenciais, os principios gerais e as regras de programacdo do
regime, assim determinados pelo legislador.

11 - Em conformidade com o artigo 290° do Tratado sobre o
" Funcionamento da Unifio Europeia, o legislador delega na Comissdo o
poder para completar ou alterar certos elementos ndo essenciais do acto
legislativo, mas necessérios para o bom funcionamento do regime.

12 - A presente proposta alterada prevé que a Comisséo adopte, por meio
de actos delegados, o método de céalculo da dotagdo global de recursos,
“incluindo a distribui¢do das existéncias de intervengdo e dos meios
financeiros, a defini¢do do valor contabilistico dos produtos provenientes
das existéncias de intervengdo e o método para a reafectagfo dos recursos
resultante de eventuais revisdes do plano.

13 - Os Estados-Membros, em conformidade com o artigo 291.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unifio Europeia, séo responséaveis pela execugéo
dos actos juridicamente vinculativos da Unifio Europeia adoptados pelo
legislador.

14 - Contudo, afigura-se necessario assegurar uma execuc¢do uniforme do
regime nos Estados-Membros participantes, a fim de evitar qualquer risco
de distor¢do ou discriminagéo.
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15 - Consequentemente na presente proposta alterada o legislador confere

a Comissdo poderes de execugdo para a adopgdo de regras e

procedimentos, a adopg8o e, se necessario, a revisdo dos planos, a definigéio
dos elementos suplementares a incluir nos planos trienais, os

procedimentos e prazos aplicaveis as retiradas, a apresentagdo dos
relatérios anuais de execug8io e dos programas nacionais de distribui¢do de

" géneros alimenticios, as regras de reembolso de despesas, nomeadamente

“prazos e limites financeiros, as condi¢des para a realizagdo dos concursos e

as condigBes aplicaveis aos géneros alimenticios e ao seu fornecimento, as

exigéncias minimas dos programas de controlo, as condigdes uniformes

relativas aos procedimentos de pagamento, incluindo as tarefas a cargo das

agéncias de intervencfo nacionais e as regras sobre a indicagfio obrigatéria

nas embalagens e nos pontos de distribui¢éo da participa¢do da Unido neste

regime.

16 — E referido na Proposta em analise que para que as informacdes a
fornecer pelos Estados-Membros participantes sejam compardveis, a
Comissfo deverd adoptar, por meio de actos de execugdo, as regras de
apresentacdo dos programas nacionais ~de distribuicdo de géneros
~ alimenticios e dos relatorios anuais de execugio.

17 - E 1gualmente mencionado que, a fim de garanur a regulamentagdo
uniforme dos concursos publicados em todos os Estados-Membros, a
Comissdo devera adoptar actos de execucfio que determinem as condiges
aplicaveis aos concursos, aos géneros alimenticios e ao seu fornecimento.

18 — Por ultimo, é ainda mencionado. que para garantir. um nivel
harmonizado de execucdo dos diferentes elementos do sistema de
acompanhamento, a Comissdo deverd adoptar regras de execucdo que
estabelecam as obriga¢des dos Estados-Membros em matéria de controlos.

IIX - Conclusoes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Reptblica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia no
dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia.
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2 —Quanto ao Pr1n01p10 da Subsidiariedade
A proposta aqui em causa respe1ta e cumpre o pnnc1p10 da sub51dlarledade

3 - A matéria em causa nfo cabe no ambito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que em relagio a
iniciativa em andlise est4 concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 3 de Novembro de 2010

ado Relator | }éesidente da Comiss#o
a o
Vama Jesus | ~Vitalino Canas

Covin ok,




