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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o impacto

das decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho que alteram as bases

juridicas dos programas europeus nos dominios da aprendizagem ao longo da

vida, da cultura, da juventude e da cidadania.

COM(2010)411 final.

Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdao de Educagdo e
Ciéncia elaborou um relatério sobre “Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre o impacto das decisGes do Parlamento Europeu e do
Conselho que alteram as bases juridicas dos programas europeus nos dominios da

aprendizagem ao longo da vida, da cultura, da juventude e da cidadania.”

Analise

a) Por decisdo do Parlamento Europeu e o Conselho, em Dezembro de 2008,

foram adoptadas quatro decisdes, as quais alteraram as bases juridicas dos
programas nos dominios da aprendizagem ao longo da vida, da cultura, da
juventude e da cidadania; Estas alteragdes tiveram como objectivo, de
acordo com a Comissdo, a simplificacdo dos procedimentos, assim como a
reducdo do tempo necessario para tomar decisGes com implicacdes directas
nos beneficiarios, tendo presente o interesse de uma execucdo mais célere e

mais eficiente dos programas; Neste sentido, o procedimento consultivo foi



2.1

b)

substituido por um procedimento de natureza informativa. Desta forma,
actualmente a Comissdo tem obrigatoriamente que informar o Parlamento
Europeu e os comités dos programas, no prazo de dois dias Uteis, apds a
decisdo de seleccdo, passando ainda a ter que informar o Parlamento
Europeu e o Conselho sobre o impacto das referidas decisdes, no prazo de 18

meses, apods a sua entrada em vigor;

O relatdrio, em analise, realizado pela Comissdo para o Parlamento Europeu
e Conselho descreve, para cada programa, o procedimento informativo
implementado a partir de 2009; Analisa o impacto operado pelo novo
procedimento informativo na gestdo das subvencdes, em especial em termos
do tempo necessdrio ao processo de selecgdo e, igualmente, o impacto
administrativo e as reacgdes ou queixas sobre as informagdes transmitidas

ou sobre o préprio procedimento informativo;

No que concerne as decisdes de selecgdo, o novo procedimento informativo
foi adoptado, durante 2009, para trinta decisdes. Destes, para vinte sete
casos podem ser estabelecidos comparacdo com o procedimento consultivo,
anteriormente em vigor (conforme quadro em anexo a Comunicacdo -
programas “Aprendizagem ao longo da vida”; “Cultura”, “juventude em

Accado”, “Europa para os cidad3os” e “Erasmus Mundus”.).

Parecer da Comissdo de Educacdo e Ciéncia

A Comissdo de Educacgdo e Ciéncia pronunciou-se sobre este relatério nos termos

do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, tendo considerado

importante a existéncia destes relatdrios, os quais permitem o acompanhamento

do impacto das alteracbes das bases juridicas dos programas europeus nos

dominios da aprendizagem ao longo da vida, da cultura, da juventude e da

cidadania.



3. Conclusdes

a) As matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, nao se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.
b) O relatério da Comissdo, aqui em analise, ndo reveste o caracter de uma

proposta legislativa. Deste modo, ndo cabe, neste caso, a analise da

conformidade com o principio da subsidiariedade.

4, Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus € de parecer que em relagao ao relatoério
supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006,

de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 4 de Janeiro de 2010

A Deputada Autora de Parecer, O Presidente da Comissao,

aa@ gt M—Q

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
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Parecer Sintese

(a remeter a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus)

Iniciativa Europeia: COM (2010) 411 final

Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho

Sobre o impacto das decisdes do Pralamento Europeu e
do Conselho que alteram as bases juridicas dos
programas europeuas nos dominios da aprendizagem ao
longo da vida, da cultura, da juventude e da cidadania

Relatora: Deputada Rosalina Martins (PS)

28 de Setembro 2010

Parecer Sintese

COM (2010) 411Final
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Relatério da Comissdo ao parlamento Europeu e ao Conselho

Sobre o impacto das decisdes do Parlamento Europeu e do Conselho que alteram as
bases juridicas dos programas europeus no dominios da aprendizagem ao longo da

vida, da cultura, da juventude e da cidadania

1. Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o
documento comunitario supra identificado foi distribuido a Comissao Parlamentar
de Educacdo e Ciéncia, para seu conhecimento e para emissdo de eventual

parecer,

2. Considerando que o objecto da presente analise se refere a um relatério da
Comissdao Europeia ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sem implicagdes no
ordenamento juridico nacional, entende-se como adequada a emissao de parecer

sintese;

3. Por decisdao do Parlamento Europeu e o Conselho, em Dezembro de 2008, foram
adoptadas quatro decisGes, as quais alteraram as bases juridicas dos programas
nos dominios da aprendizagem ao longo da vida, da cultura, da juventude e da

cidadania;

4. Estas alteracbes tiveram como objectivo, de acordo com a Comissdo, a
simplificacdo dos procedimentos, assim como a reducdao do tempo necessario para
tomar decisGes com implicacGes directas nos beneficidrios, tendo presente o

interesse de uma execu¢ao mais célere e mais eficiente dos programas;
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Neste sentido, o procedimento consultivo foi substituido por um procedimento de
natureza informativa. Desta forma, actualmente a Comissdo tem obrigatoriamente
gue informar o Parlamento Europeu e os comités dos programas, no prazo de dois
dias Uteis, apds a decisdo de selecgdo, passa ainda ter que informar o Parlamento
Europeu e o Conselho sobre o impacto das referidas decisGes, no prazo de 18

meses, apods a sua entrada em vigor;

O relatério, em andlise, realizado pela Comissdao para o Parlamento Europeu e
Conselho descreve, para cada programa, o procedimento informativo

implementado a partir de 2009;

Analisa o impacto operado pelo novo procedimento informativo na gestao das
subvencodes, em especial em termos do tempo necessario ao processo de selecgao
e, igualmente, o impacto administrativo e as reac¢bes ou queixas sobre as

informacgdes transmitidas ou sobre o prdprio procedimento informativo;

No que concerne as decisGes de selec¢cdo, o novo procedimento informativo foi
adoptado, durante 2009, para trinta decisdes. Destes, para vinte sete casos podem
ser estabelecidos comparacdo com o procedimento consultivo, anteriormente em
vigor (conforme quadro em anexo a Comunicacdo - programas “Aprendizagem ao
longo da vida”; “Cultura”, “juventude em Accdo”, “Europa para os cidaddos” e

“Erasmus Mundus”.);

De acordo com os dados constantes no Relatdrio, a Comissdo salienta que:

e No Programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», foram tomadas sete decisdes

de selecgdo em 2009, no ambito do programa «Aprendizagem ao Longo da
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Vida». Destas decisGes, cinco sdo plenamente compardveis com as decisdes de
2007 e 2008;

No programa «Cultura», o novo procedimento informativo foi aplicado as
decisOes de selecgdo respeitantes a quatro ac¢des, que podem ser comparadas
com as decisdes tomadas em 2008 e 2006 no ambito do anterior programa
«Culturay;

No programa «Juventude em Acc¢ao», foram realizadas sete selec¢des em
2009;

O novo procedimento informativo foi aplicado em 2009 a dez acg¢des do
programa «Europa para os Cidaddos» e as subvengbes concedidas para as

bolsas de estudos e programas de pds-graduac¢do «Erasmus Mundus».

10. Quanto ao impacto do novo procedimento informativo na execu¢ao dos programas

verificou-se que, de acordo com os dados da Comissdo, uma diminuicdo

significativa do tempo desde apresentacdo das candidaturas até a respectiva

notificacao:

Programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», as decisdes de subvencdo
referentes as ac¢des foram notificadas aos beneficidrios, em média, 123 dias
apos o prazo de apresentacdo das candidaturas, verificando-se um ganho
médio de 37 dias em comparacdo com 2008 e de 32 dias face a 2007;

Programa «Cultura», as notificacdes ocorreram, em média, 152 dias apds o
prazo de apresentacdo das candidaturas, verificando-se um ganho médio de
54.5 dias em comparacao com 2008 e de 117 dias em relagcdo a 2007;

Programa «Juventude em Ac¢do», o tempo médio ganho correspondeu a mais
de 40 dias, em comparacao com 2008, e a mais de 75 dias, comparando com

2007;



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

e Programa «Europa para os Cidadaos», verificou-se um ganho, em média, de 22
dias, face a 2008, e de 12 dias comparando com 2007;

e Bolsas de estudos «Erasmus Mundus», reducdo de 27 dias em comparagdao com
as bolsas de 2007 e de 10 dias face a 2008. Nos programas conjuntos, essa
reducao foi de 74 dias, apesar do ano de 2009 ter também sido o primeiro ano
de alargamento do financiamento dos programas de mestrado aos programas

de doutoramento.

11. A Comissdo conclui que o novo procedimento foi aplicado com éxito aos cinco
programas, verificando-se que toda a informacdo exigida nas decisdes foi

comunicada sistematicamente, no prazo fixado de dois dias Uteis;

12. A Comissao salienta o facto de nao ter recebido quaisquer reac¢des ou queixas do
Parlamento Europeu ou dos comités dos programas sobre a informacao

transmitida ou do préprio procedimento;

13. Entende a Comissdo, que a reducdo significativa do tempo necessdrio aumentou a
eficiéncia dos programas, facilitando uma informacdo mais radpida aos candidatos

relativamente as decisdes de selecgao;

14. Assim, a Comissao conclui que o novo procedimento informativo permitiu uma
gestdo mais eficaz dos projectos, satisfaz os principios da simplicidade e da
proximidade que devem caracterizar a execu¢dao dos programas, no interesse dos

cidaddos europeus;
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15. Por conseguinte, a Comissdao manifesta o seu empenhamento na promoc¢ao de uma
gestdao mais eficiente dos seus programas, simplificando o procedimento aplicado
as decisdes de seleccdo e, em especial, reduzindo tanto quanto possivel o tempo

necessario para avaliar as candidaturas.

Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdao Parlamentar
de Educagao e Ciéncia, que considera importante a existéncia destes relatérios, os

guais permitem o acompanhamento do impacto das impacto das alteracdes das bases
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juridicas dos programas europeus nos dominios da aprendizagem ao longo da vida, da
cultura, da juventude e da cidadania , propde que o presente relatério seja remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus, para aprecia¢do, de harmonia com o disposto no n.2

3 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.1

Assembleia da Republica, 28 de Setembro de 2010

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

Rosalina Martins Luiz Fagundes Duarte

1 . . . .
N¢ 3 do artigo 72:“ Os pareceres a que se referem os nimeros anteriores podem concluir com propostas concretas, para
apreciagdo pela Comissdo de Assuntos Europeus.”





