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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto; Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 392 ' :
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da

Assembleia da Republica de Portugal, bem como 0 Relatorio produzido pela Comissdo

Parlamentar competente em razio da matéria (Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias), no ambito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

e COM (2010) 392 - Proposta de Directiva do PE e do Cdns_elho relativa o direito & informagdo
nos processos penais. :

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos réferidos documen’tos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego. st

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
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JAIME GAMA

Lisboa, 21 de Outubro de 2010
Oficio 414/PAR/10/hr
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PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVA AO DIREITO A INFORMAGAO NOS PROCESSOS PENAIS
COM (2010) 392, SEC (2010) 907 e SEC (2010) 908.

I - Nota introdutodria

1 - Nos termos do artigo 6° da Lei n° 4312006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgao da Unigio Europeia, a Comiss&o de Assuntos Europeus € a
comissao parlamentar gspecializada permanente competente para © acompanhamento e
apreciacéo global dos assuntos europeus.

2 - No uso daquela competéncia, & nostermos do artigo 7° da referida Lei, a Comisséo de
Assuntos Europeus remeteu a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para seu conhecimento e eventual emisséo de parecer, (o que se
verificou) a seguinte iniciativa legislativa:

PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
RELATIVA AO DIREITO A INFORMAGAQ NOS PROCESSOS PENAIS

COM (2010) 392, SEC (2010) 807 e SEC {2010) 808.
it — Analise

1 - Na proposta de Directiva aqui em andlise, é referido que esta € a segunda etapa do
"Roteiro para o reforgo dos direitos processuais’ adoptado pelo Conselho a 30 de
Novembro de 2009, em que a Comissao convidada a apresentar propostas numa base
progressiva com vista a adopcao de um conjunto minimo de direitos processuais no
quadro dos processos penais nos Estados-Membros.
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2 - Importa recordar que a primeira etapa deste "Roteiro para © reforco dos direitos

processuais” culminou com a aprovacgéo da Ditectiva relativa ao direito 2 interpretagéo e &
tradugéio no ambito do processo penal.

3 - A Comiss&o Europeia procedeu a uma avaliagio de impacto da presente proposta que
deu origem as iniciativas SEC(2010) 907.

4 - Deve, nesta sede, referir-se a Comunicago da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes para a realizagdo de
um éspaco de liberdade, de seguranca & de justica para 0s cidadaos éuropeus [COM
(2010) 171 final] que coloca o enfoque da accgo da Unido Europeia na promogao da
Europa para os cidad&os.

5- E neste quadro que ¢ insere a analise da proposta de Directiva sub judice.

6 - O direito penal € um dominio de acgao da Unigo Europeia relativamente novo em
relacéo ao gual o Tratado de Lisboa estabelece um quadro__}uridi.co claro.

7 - No dominio da justica penal, trata-se de uma estratégia que respeita a subsidiariedade

e a coeréncia e que deve garantir a politica de aproximagéo do direito penal e do direito

processual penal da UE.

8 — Deve, assim, desenvolver-se uma estreita cooperagio entre o Parlamento Europeu,
os Parlamentos Nacionais € 0 Conselho, que garanta dar prioridade ao principio do

reconhecimento mutuo que inclua mecanismos de proteccéo dos direitos dos suspeitos e

normas minimas comuns para facilitar a aplicagéo deste principio.

9 — E referido no documento em analise que o direito & informagao ndo é expressamente
referido na Carta Europeia dos Direitos do Homem, mas ha jurisprudéncia que exige que
as autoridades judiciais tomem medidas positivas a fim de assegurar O cumprimento
efectivo do artigo 6° da CEDH, que estipula que:

O acusado tem, como minimo, 0s seguintes direitos:
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a) Ser informado no mais curto prazo; em lingua que entenda & de forma minuciosa
da natureza e da causa da acusagéo contra ele formulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a preparagéo da sua defesa;

10 — E ainda referido que o quadro legislativo portugués estabelece diversas regras
relativas ao direito & informacéo dos arguidos.

Nos termos. do artigo 27°, n® 4 da Constituicao da Republica Portuguesa, toda a pessoa.
privada da liberdade deve ser infermada imediatamente ¢ de forma compreensivel das
razdes da sua prisdo ou detengao e dos seus direitos.

11~ O objectivo da proposta de Directiva €, pois criar um guadro normativo minimo e
comum entre os Estados-Membros, nos respectivos regimes processuais penais,
relativamente ao direito & informagéo dos suspeitos & ‘acusados sobre os seus direitos
processuais e acusagdes gue sobre eles recaem.

12 — Deste modo, a Comiss&o Europeia refere que, através deste patamar comum se
facilitara, quer a aplicagdo do principio do recorihecimento mutuo das sentencas e
decisbes judiciais quer o funcionamento da cooperacdo judiciaria entre 0s Estados-
Membros.

13 — Assim, importa referir que nos termos do artigo 5°, n° 3 do Tratado de Lisboa, ©
Principio da Subsidiariedade exige que a Unigo Europeia nao tome medidas em dominios
de competéncia partilhada, & menos que "os objectivos da acgao considerada nao
possam ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central,
como a0 nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensbes ou aos efeitos da
acgao considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido".

14 - A proposta de Directiva visa, assim, concretizar e densificar a legislagéo e a
jurisprudéncia europeias.

15 — Deste modo, decorre do anteriormente referido que, esta proposta de Directiva esta
e conformidade e aprofunda as normas relativas a esta matéria da Carta dos Direitos
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Fundamentais da Unido Europeia e da Convengao Europeia para a Protecgao dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a jurisprudéncia do Tribunal

Europeu dos Direjtos do Homem.

16- A presente proposta de Directiva encontra-se em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, pois a Unigo Europeia tem competéncias partilhadas nestes dominios
com os Estados-Merhbros, mas os objectivos que visa atingir com esta medida s&o
melhor prosseguidos e alcangados com uma acgdo da Unido.

Il - Conclusdes

1 - O presernte parecer foi elaborado nos termos € em conformidade com 0 disposto na

Lei n° 43/2008, de 25 de Agosto, que determina 0s poderes da Assembleia da Republica
no acompanhamento, apreciagdo e pronuncia- no ambito do processo de construcdo da
Unido Europeia.

2 — Quanto ao Principio da Subsidiariedade

A proposta de Directiva em causa respeita e cunmpre o principio da subsidiariedade.

3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, néo se aplicande, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25
de Agosto.

Parecer

Assim, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que em relacéo a iniciativa em
analise esta conclufdo o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 19 de Outubro de 2010

A Deputada Relatora - O Presidernte g'Comisséo

Luisa Roseira Vitalino Canas
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ASSEMBLEIA DA Rm’muca

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Parecer
COM (2010) 392, SEC (2010) 907 ¢ SEC (2010) 908.

PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
' RELATIVA AO DIREITO A INF ORMACAO NOS PROCESSOS PENAIS

1. Nota preliminar

A Cormssao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias recebeu da
Co1mssao de Assuntos Europeus a iniciativa indicada em epigrafe, apresentada pela
Comissio Europeia, sobre a matéria de cooperagio criminal, em cumptimento do
d1sposto no artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, relativa a0

acompanhamenfo apreciaglio e pronincia pela Assembleia da Reptblica no dmbito
do processo de construgdio da Unido Enropeia” € para 08 efeitos previstos no Protocolo

n.° 2 relativo 4 aplicagio do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido

Europeia (TUE) ¢ ao Tratado sobre 0 Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

A presente iniciativa ¢ a segunda etapa do “Roteiro para o reforo dos direitos
processuais” adoptado pelo Conselho a 30 de Novembro de 2009, em que a Comissfo €
co11v1dada a apresentar propostas numa base progressiva com vista & adopgfo de um
conjunto minimo de direitos processuais no quadro dos processos penais nos Estados-

Membros. Assim, a proposta de directiva relativa ao direito & informagdo nos processos




penais, ora em andlise, deve ser considerada como um dos elementos de um pacote

legislativo abrangente a apresentar nos préximos anos.

Recorde-se que a primeira etapa deste “Roteiro para o reforco dos direitos processuais”™
culminou com a aprovagiio da directiva relativa ao direito a interpretacdo ¢ & traducéo,
no passado dia 8 de Qutubro. Esta Comissdo Parlamentar acompanhou 0 processo
legislativo que deu origem a esta directiva, cuja relatora foi a ora signatéria e cujos

pareceres se anexam (anexos 1,2 e 3).

A Comissio procedeu a uma avaliagdo de impacto da presente proposta que deu origem
3s iniciativas SEC(2010) 907 — Impact Assessment e SEC(2010) 908 - Summary of the

impact assessmerit (anexo 4).

Deve, nesta sede, referir-se a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento europey, 4o
Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité dus Regibes para a
realizagio de um espago de liberdade, de seguranga e de justica para oS cidaddos
europeus, de 24 de Abril de 2010 [COM (2010) 171 final] que coloca o enfoque da
acgfio da Unifio Europeia na promogo da Europa para o8 cidadios. Para realizar este
objectivo considera que o respeio pela pessoa e da dignidade humana, a liberdade ¢ a
solidariedade séo valores que preservamos permanentemente perante a evolugdo

constante da sociedade e das tecnologias.

Acresce que, no dominio da protecgdo dos direitos fundamentais, entende a Comissdo
que ¢ essencial dar plena eficicia & protecgio dos direitos consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, devendo nortear o conjunto das iniciativas

legislativas e politicas da Unifio europeia.

E neste quadro que se insere a analise da proposta de directiva sub judice. O direito
penal é um dominio de ac¢do da uniio Europeia relativamente novo em relagdo ao qual
o Tratado de Lisboa estabelece um quadro juridico claro. No dominio da justica penal,
ttata-se de uma estratégia que tespeita a subsidiariedade e a coeréncia ¢ que deve
garantir a politica de aproximago do direito penal e do direito processual penal da UE.
Razio pela qual se deve desenvolver uma estreita cooperagao entré O Parlamento

Europeu, os Parlamentos Nacionais e o Conselho, que garanta dar prioridade ao




principio do réconhecimento mutuo que inclua mecanismos de protec¢do dos direitos

dos suspeitos e normas minimas comuns para facilitar a aplicag8o deste principio.

2. Histérico comunitdrio

O artigo 6.°, n.° 3, do Tratado da Unidio Europeia (TUE) prevé que os direitos
fundamientais, tal comio os garante a CEDH ¢ resultam das tradices constitucionais
comuns 20s Estados-Membros, constituem principios gerais do direito da Unigo. O
artigo 6.°, n.° 1, do TUE, estabelece que a Unifio reconhéce os direitos, as liberdades ¢
os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Eutopeia, de 7
de Dezembro de 2000, com as adaptagdes que lhe foram introduzidas em 12 de
Dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem 0 mesmo valor juridico que o TFUE e 0
TUE. A Carta aplica-se 3s instituigdes e aos Estados-Membros da UE quando aplicam o
direito da Unigio, em dominios como a cooperagdo judiciaria em matéria penal na Uniéo

Europeia.

Decorre das conclusSes da Presidéncia do Conselho Ewropeu de Tampere, que ©
reconhecimento mutuo deve tornar-se a pedra angular da cooperag#o judicidria,
acrescentarido que o reconhecimento mituo «e a necessaria aproximaco da legislagdo

facilitariam [...] & protecgdio judicial dos direitos individuais».

Conforme a Comunicac@io da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 26 de
Julho de 2000, relativa ao reconhecimento mutuo de decisbes finais em matéria ‘penal,
«nfo $6 importa velar por que o tratamento dos suspeitos e os direitos da defesa nfo
sejam afectados negativamente pela aplicagdo do principio [do reconhecimento mutuo],

como hé que garantir o reforgo das salvaguardas ao longo de todo 0 processo.

Esta foi a posigio consagrada no Programa de medidas destinadas a aplicar o principio

do reconhecimento mituo das decisdes penais, adoptado pelo Conselho ¢ pela
Comissio, que indica que «a dimenssio do reconhecimento mituo depende em grande
medida da existéncia e do conteudo de determinados parametros que condicionam a

eficacia do exercicio.
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Estes parametros incluem, como atras foi referido, os mecanismos de proteccdo dos
direitos dos suspeitos (pardmetro 3) ¢ a definicio de normas minimas comuns
necessarias para facilitar a aplicagéo do principio do reconhecimento miituo (parametro

4). A presente proposta de directiva pretende concretizar o objectivo de reforcar a
proteccéo dos direitos individuais.

A 30 de Novembro de 2009, o Conselho «Justigay adoptou um Roteiro para o reforgo
dos direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais, que apela a
adopgdio de cinco medidas, abrangendo os direitos processuais mais fundamentais, com
base numa abordagem progressiva, ¢ convida a Comisséio a apresentar as propostas
necessarias para o efeito. O Conselho tem reconhecido o fraco empenho da Unido
Europeia na protecgfo dos direitos fundamentais das pessoas em processos penais. Os
beneficios da legislacio da UE neste dominio far-se-a sentir quando as medidas.
estiverem consagradas em diplomas legais. A segunda medida prevista no Roteiro

refere-se ao direito 4 informacéo.

O Programa de Estocolmo, adoptado pelo Conselho Europeu de 10 e 11 de Dezembro
de 2009, reafirmou a importincia dos direitos individuais nos processos penais como
um valor fundamental da Unifio e uma componente essencial da confianga mitua entre
os Estados-Membros e da confianca dos cidadéos na UE. De acordo com o Conselho, a
protecgdo dos direitos fundamentais individuais poderd suprimir os obstaculos a livre

c¢irculagdo.
3. O Direito 2 Informacio na Carta Europeia dos Direitos do Homem

O direito & informacdo nfio é expressamente referido na CEDH, mas hé jurisprudéncia
que exige que as autoridades judiciais tomem medidas positivas a fim de assegurar o
cumprimento efectivo do artigo 6.° da CEDH, que estipula que:

O acusado tem, como minimo, 0s seguintes direitos:

a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua que entenda e de forma minuciosd,

da natureza e da causa da acusagdo contra ele Sformulada;

b) Dispor do tempo e dos meios necessdrios para a preparagdo da sud defesa;




Reéfira-se que também. o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem estabelece que as
autoridades devem adoptar uma abordagem activa com vista a fornecer ao suspeito a

informagdo sobre o direito & assisténcia juridica gratuita.

Acresce que da conjugacdo dos artigos 5. n° 2, € 6.% n.° 3, alinea 4), da CEDH se
impde &s autoridades judiciais a obrigagfio de informar o suspeito sobre a natureza e a
razdo da acusagdio, a fim de lhe permitir compreendé-la, preparar a sua defesa e
contestar a legalidade da stia detenc@o.

Apesar de ambos os artigos especificarem a informagdo exigida, circunscrevem-se a
informagio factual ‘sobre os motives da detengo, bem como a natureza e razdo da
acusacio e respectiva base jurfdica. O volume da informagdo a ‘comunicar aos acusados
depende da natureza ¢ da complexidade do processo, dado que o artigo 6.°, n.° 3, alinea
b), prevé que a pessoa deve dispor do «fempo ¢ dos meios necessdarios» para a
prepara¢io da sua defesa, o que pode variar consoante as ¢ircunstancias do processo.
Dai que as autoridades possam ser obrigadas a tomar medidas adicionais a fim de

assegurar a compreensdo efectiva da informagéo pelo suspeito.

De acordo com a exposicdo de motivos da proposta de directiva, a jurisprudéncia do
TEDH revela que a majoria dos problemas que se verifica em matéria de cumprimento
da lei se prende com as medidas positivas destinadas a garantit um julgamento
equitativo. N&o sendo. suficiente assegurar a disponibilidade da informac&o; de modo a

fornecé-la ao suspeito se este a solicitar.

Estas sio razdes que determinaram a elaboragfo da proposta em analise, cumprindo o
miandato desenhado no «Roteiro para o reforgo dos direitos processuais, estabélecendo
requisitos minimos & nivel da UE quanto & informagdo a prestar aos suspeitos e
acusados sobre os seus direitos processuais e as acusagdes que sobre eles recaem.
Promove-se assim‘ a aplicaggio da Carta dos Direitos Fundamentais, nomeadamente, dos
seus artigos 6.°, 47.° e 48.°, com base 1nos artigos 5.° ¢ 6.° da CEDH, conforme

interpretados pelo TEDH.




4. Direito a informaciio do Cédigo de Processo Penal Portugugs

O quadro legislativo portugués estabelece diversas regras relativas do direito &
informagio dos arguidos. Nos termos do artigo 27.° n.° 4 da Constituigio da Reptiblica
Portuguesa, toda a pessoa privada da liberdade deve ser informada imediatamente ¢ de
forma compreensivel das razdes da sua prisio ou detengio e dos seus direitos.
Efectivamente, ao detido & exibido e enfregue uma copia do mandado de detengdo que
contém as seguintes informacdes: data da emissio e a assinatura da autoridade judiciaria
ou de policia criminal competentes; a identificacdo da pessoa a deter ¢ a indicagéio do
facto que motivou a detencdo e das circunstdneias que legalmente a fundamentam
(artigo 258.° CPP). Acresce que no estatuto dos direitos e deveres processuais do
arguido se inclui o direito de o arguido, em qualquer fase do processo, salvas as
excepeBes da lei, ser informado, quer dos factos que lhe sdo imputados antes de prestar
declaracdes perante qualquer entidade, quer dos direitos que lhe assister (artigo 61.°
CPP).

No primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, o juiz deve informa-lo dos
direitos que lhe assistem, dos motivos da detencfio, dos factos que lhe sdo
concretamente imputados ¢ dos elementos do processo que indiciam os factos
imputados. No entanto, o juiz pode ndo comunicar estes elemntos se a sua divulgagio
puser em causa a investigacio do processo, dificultar a descoberta da verdade ou ctiar
perigo para a vida dos participantes processuais ou das vitimas do crime (artigo 141.°
CPP). Esta regra também se aplica para a fundamentacgo do despacho de aplicacdo das
medidas de coaccdo (artigo 194.°, n.° 4, alinea b) CPP).

A regra do processo penal portugués € a da publicidade do processo. tendo 0s sujeitos
processuais acesso a0 Processo. Sendo certo que existem excepgdes 3 regra da
publicidade, nomeadamente s¢ O Ministério Pablico entender que os interesses da
investigaciio ou os direitos dos sujeitos processuais o justifiquem, pode determinar a
aplicagio ao processo, durante a fase de inquérito, do segredo de justica, ficando essa

decisdo sujeita a validagdo pelo juiz de instrugéo.




5. Objectivos e conteido da proposta

O objectivo da proposta de directiva é, pois, criar um quadro pormativo minimo ¢
comum entre os Estados-membros, nos respectivos regimes processuais penais,
relativamente ao direito & informagio dos suspeitos e acusados sobre os seus direitos
processuais ¢ acusacdes que sobre eles recaem. A Comissdo Europeia refere que,
através deste patamar comum se facilitard, quer a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo das sentencas e decisoes judiciais, quer o funcionamento da

cooperagiio judicidria entre os Estados-membros.

Sendo o objectivo reforgar os direitos individuais nos processos penais, a iniciativa

europeia em anélise propde, em sintese, as seguintes medidas:

- Dever de os Estados membros assegurarem que qualquer pessoa que seja
suspeita ou acusada de ter cometido uma infraccio penal receba rapidamente
informacoes sobre os seus direitos processuais numa linguagem simples e acessivel,
em especial dos direitos de acesso a um advogado, de informagfio das acusacdes
formuladas, do direito & interpretagdo e a tradugdo e do direito de comparecer

rapidamente perante um tribunal em caso de detencdo;

- No caso de detencfio, o detido deve receber uma Carta de Direifos com a
informac#o acima referida, numa linguagem simples, podendo conservé-la na sua posse
durante todo o perfodo em que for privado da liberdade; no caso de ser uma crianca, ndo
saber ler ou for ambliope, os Estados-membros devem assegurar a criagdo de um
mecanismo que permita a comunicaglo daquelas informagOes, nomeadamente a
notificagio oral, sendo certo que devera ficar registada de forma a permitir a verificagdo

do seu contetdo;

- Direito de acesso dos suspeitos e acusados que forem detidos aos documentos do

processo que sejam pertinentes para determinar a legalidade da sua detencdo;

- Direito de acesso 20 processo apds a conclusio da investigacio,




= Direito de recurse no caso de existir violagdo do direito a informac@o nos termos

‘ac¢ima referidos;

- Formagiio das autoridades policiais e judicidrias relativamente as obrigagGes

previstas no diploma em analise.

6. Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Uni&o Europeia nfio tome medidas em
dominios de competéneia partilhada, a menos que “os objectivos da acgdo considerada
nfio possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto a0 nivel
central, como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido s dimensSes ou aos
efeitos da accfio considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unifo™, conforme o

art. 5.°,n.° 3 do Tratado da Unifio Europeia (TUE).

Nos termos do art. 4.2 n.° 2, alinea j), conjugado com o art. 82.°, n.° 2, alinea b), ambos
do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), a Unido dispde de
competéncia partilhada no que concerne ao €spago de liberdade, seguranga e justica, no
ambito do qual desenvolve uma politica comum de cooperagao judicidria assente no
principio do reconhecimento mttuo, devendo o Parlamento Europeu e o Conselho, de
acordo com o processo legislativo ordinario, adoptar regras minimas que incidam sobre
os direitos individuais em processo penal, de forma a facilitar o reconhecimento mutuo
das sentencas e decisOes judiciais & a cooperagdo policial ¢ judiciaria. Esta proposta de

directiva estd, assim, em conformidade com o TFUE.

A proposta de diréctiva visa concretizar ¢ densificar a legislagio e a jurisprudéncia
europeias. Estd em conformidade e aprofunda as normas relativas a esta matéria da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia e da Convengéo Europeia pata a
Protecciio dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e a jurisprudéncia do

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.




Da conjuga¢fio dos preceitos acima referidos decorre que a presente proposta de
directiva se encontra em conformidade com o Principio da Subsidiariedade, pois a
Unifio Europeia tem competéncias partilhadas nestes domfnios com os Estados-
Memibros, mas os objectivos que visa atingir com esta medida sdo melhor prosseguidos

¢ alcancados com uma ac¢fio da Unifio.

N#io obstante a verificagio do cumprimento, em geral, do principio da subsidiariedade,
merecem uma reflexfio algumas das disposi¢es da directiva que possam: colocar em
causa ou prejudicar a estrutura e os aspectos fundamentais do sistema de justica penal
de cada Estado-membro. Efectivamente, a directiva, ao equiparar o suspeito e o acusado
com o mesmo grau de direitos processuais, pode colidir com os sistemas que nfo
estabelecem o suspeito como sujeito processual. Por outro lado, a possibilidade prevista
neste diploma de o suspeito ou acusado poder ter acesso, em qualquet fase do processo
penal, aos documentos do processo que sejam pertinentes para determinar a legalidade
da detencdio carece de ser compatibilizada com os interesses e a eficcia da
investigacio. Acresce que é necessario definir no diploma qual a entidade competente
para valorar quais os documentos irmportantes a que 0 acusado tenha acesso para

verificar alegalidade da respectiva detengfo.

7. Parecer
Face ao exposto, ¢ nada mais havendo a acrescentar, a Comissgo Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Libéetdades e Garantias propSe que o presente
patecer seja remetido 3 Comissio dos Assuntos Europeus, pata apreciagio, de harmonia

com o disposto ne n.* 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006; de 25 de Agosto.

Paldcio de Sdo Bento, 13 de Outubro de 2010

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,
o lalae cw%audﬂ
(Ana Catarina Mendes) v(()sval'd'o de Castro)




