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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processe de escrutinio parlamentor das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer - COM (2010) 379

Q:,_';’S,,x,\,w“uwn PP WPV, o ,

- Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razio da matéria (Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administracdo Publica), no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas
europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lishoa, sobre:

s COM (2010) 379 — Propostu de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa s
condigdes de entrada e de residéncia de ndcionais de paises terceiros para efeitos de trabalho
sazonal”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. A e i

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 14 de Outubro de 2010
Oficio 384/PAR/10/hr
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COMISSAO DE TRABALHO, SEG URANCA SOCIAL E
ADMINISTRACAO PUBLICA

RELATORIO

COM (2010) 379 FINAL
Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
Relativa as condigﬁes de entrada e de residéncia de nacionais de

paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal

[SEC (2010) 887]
[SEC (2010) 888]

l .  NOTA PREVIA

A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Trabalho, Seguranga
Social e Administracdo Publica a iniciativa COM (2010) 379 final, nos termos e para os
l efeitos previstos no artigo 7.2 da Llei n.2 43/2006, de 25 de Agosto ("Lei de
acompanhamento, apreciagéio e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito de
processo de construgiio da Unido Europeia”) e no Protocolo relativo ao papel dos
parlamentos nacionais da Unido Europeia, anexo ao Tratado da Unifo Europeia e ao

Tratado sobre o Funcionamento da Uni3o Europeia.

Na sua reunido de 14 de Setembro de 2010, a 11.2 Comissado Parlamentar deliberou

proceder ao escrutinio da supra identificada iniciativa.
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ll. CONSIDERAGOES

a. Objecto e motivagdo da iniciativa

Conforme resulta da exposi¢do de motivos, a proposta em apreciagdo surge na
sequéncia dos esforgos que tém vindo a ser desenvolvidos pela Unido Europeia no
sentido de elaborar uma politica global em matéria de imigracdo, destacando-se, a

este proposito:

s A Comunicagdo da Comissdo de Dezembro de 2005 intitulada «Plano de
acc3o sobre a migragdo legal (COM (2005) 669), que previa a adopgdo,
entre 2007e 2009, de cinco propostas legislativas em matéria de
imigracdo laboral, incluindo uma proposta de directiva relativa as
condicBes de entrada e residéncia de trabalhadores sazonais;

o O Pacto Europeu sobre a Imigragdo e o Asilo, adoptado pelo Conselho
Europeu de 15 e 16 de Outubro de 2008, expressou o empenho da
Unidio Europeia e dos seus Estados Membros em praticarem uma
politica justa, eficaz e coerente para enfrentar os desafios e
oportunidades da migra¢ao;

o O Programa de Estocolmo, adoptado pelo Conselho em 10 e 11 de
Dezembro de 2009, reiterou o empenho da Comissdo e do Conselho na

execucdo do Plano de Acgdo sobre migragdo legal.

A presente iniciativa visa, assim, estabelecer regras relativas 4 entrada e a
residéncia dos migrantes temporarios, tendo em vista, por um lado, 0 incentivo deste
tipo de migragdo e, por outro, salvaguardar a transformaciio de uma estada
temporaria em permanente e, neste ambito, contribuir para a aplicagdo da Estratégia

“U E 2020".
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De acordo com o que consta da Exposi¢cdo de Motivos, a proposta de Directiva

respeita:

o A obrigacio segundo a qual todas as politicas da Unido Europeia devem
garantir um elevado nivel de protecgdo da saide humana;

e Os principios reconhecidos pela Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido, nomeadamente os relativos a liberdade de reunido e de

associacdo (artigo 12.9), a ndo discriminagdo (artigo 21.2), as condicBes

de trabalho justas e equitativas (artigo 31.9), a seguranca e assisténcia

social (artigo 25.2), a proteccdo da salde e ao direito a acgdo e a um

tribunal imparcial (artigo 47.2).

b. Base juridica da iniciativa

Tendo em conta que a iniciativa ora em andlise respeita a gestdo eficaz dos
fluxos migratérios, em particular s condigdes de entrada e residéncia e definicdo dos
direitos dos nacionais de pafses terceiros que residam legalmente num Estado
Membro, a sua base juridica assenta nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 79.2 do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

¢. Solugdes preconizadas na iniciativa

A proposta de Directiva em apreciagdo visa, como vimos, estabelecer as
condicBes de entrada e de residéncia de nacionais de pafses terceiros para efeitos de
trabalho sazonal e define os direitos dos trabalhadores sazonais, considerando

trabalhador sazonal o trabalhador de um pais que mantenha o seu domicilio legal
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num pais terceiro e resida temporariamente num Estado-Membro para efeitos de
trabalho numa actividade dependente do ritmo das estag8es do ano, ou seja, ligada a
determinado pericdo do ano por um acontecimento ou padrdo de acontecimentos
durante os quais a mio-de-obra necessaria & muito superior a exigida para as

operacdes normais.

No seu preceituado, esta iniciativa estabelece os critérios de admissdo e motivos
de recusa e de retirada ou ndo renovag3o da autorizagdo, assim como as regras sobre
a autorizacio de trabalhador sazonal; sobre a duragéo da estada’ e sobre as garantias
processuals. Esta proposta de directiva consagra um conjunto de direitos, quer
relacionados com a autorizagdo ou visto de trabalhador, quer derivados da relacdio de
emprego, onde se destacam os relativos as condicbes de trabalho (remuneragdo,

despedimento, salide e seguranga no trabalho) e as garantias de igualdade de

tratamento.

d. Enquadramento legislativo da matéria, ao nivel do direito interno

No ordenamento juridico interno, o trabalho sazonal é regulado na Lei n.2
7/2009, de 12 de Fevereiro, que “Aprova o Cédigo do Trabalho” através da figura

juridica do contrato de trabalho de muito curta duragdo, definido e regulado no artigo

142.2 do referido diploma legal.

O contrato de trabalho de muito curta duragao foi introduzido no ordenamento
juridico portugués com a entrada em vigor da referida lei e esta limitado aos casos das

actividades sazonais agricolas e eventos turisticos de duragdo ndo superior a uma

1 A regra é a de que os trabalhadores sazonais sdo autorizados @ residir por um peiiodo maximo de & meses por ano
civil, podendo ser autorizados a prorrogar o seu contrato ou ser contratados como trabalhadores sazonais por
empregador diferente, desde que o solicitem dentro do periodo autorizado.
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semana. Estes contratos n3o estdo sujeitos a forma escrita, ainda que seja obrigatéria
a comunicacio da sua celebragdo e o local de trabaiho ao servico competente da
Seguranca Social, e a duragdo total deste tipo de contratos com 0 mesmo empregador
ndo pode exceder 60 dias de trabalho no ano civil, considerando-se celebrado pelo

prazo de 6 meses, sempre que aguele prazo for ultrapassado.

No que respeita & admissdo em territério nacional de nacionais de paises nao
membros da Unido Europeia para efeitos de trabalho sazonal, a Lei n.2 23/2007, de 4
de Julho, que «Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territério nacional», ao definir a figura do “visto de estada
temporaria”, estabelece, na alinea c) do n.21 do artigo 54.2, que este se destina a
permitir ao seu titular a entrada em territorio portugués para, entre outros fins, o
“exercicio em territério nacional de uma actividade profissional, subordinada ou
independente, de cardcter tempordrio, cuja duragéio ndo ultrapasse, em regra, os seis
meses”. E o artigo 56.2 do mesmo diploma determina gue apenas pode ser concedido
visto de estada temporaria a nacionais de Estados terceiros que pretendam exercer em
territdrio nacional uma actividade profissional subordinada de caracter tempordrio,
desde que disponham de promessa ou de contrato de trabatho, assim como obriga o
Instituto do Emprego e Formago Profissional a ter um sistema de informagao publico,
onde constam as ofertas de trabalho subordinado e temporario ndo preenchidas por
nacionais de Estados Membros da Unifio Europeia, do Espago Economico Europeu ou
de Estados terceiros residentes legais em territério nacional. E igualmente neste
preceito legal que se prevé que este tipo de visto apenas pode ser concedido pelo
tempo de duracio do trabalho, sendo que s6 podera ser concedido por duragdo
superior a 6 meses se a actividade profissional subordinada que estd em causa se

inserir no ambito de um contrato de investimento e até ao limite temporal da

respectiva execugdo.
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O Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 3 de Novembro, veio regulamentar a
Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho, e estabelece um conjunto de regras de procedimentos e
requisitos sobre os pedidos e concessdo de vistos. No gue diz respeito, em particular,
80 visto de estada para exercicio de uma actividade profissional subordinada ou
independente de caracter temporério, o artigo 20.2 deste diploma legal elenca os
documentos que obrigatoriamente t8m de acompanhar o pedido de visto e o artigo

49.2 prevé os casos-em que pode ser concedida a prorrogacido do tempo de duragdo

do visto.

Cumpre ainda destacar, voltando a aplicacdo da lei do trabalho, que o Cédigo
do Trabalho prevé, no seu artigo 4.2, um principio de igualdade de tratamento de
trabalhador estrangeiro ou apatrida ao estabelecer que o “trabalhador estrangeiro ou
apdtrida que esteja autorizado a exercer uma actividade profissional subordinada em

territério portugués goza dos mesmos direitos e estd sujeito aos mesmos deveres do

trabalhador com nacionalidade portuguesa”.

l. CONCLUSOES

Atentos os considerandos expostos e atento o facto de o n.2 3 do artigo 5.2 do
Tratado da Unido Europeia dispor que “a Unido intervém apenas se e na medida em
que os objectivos da acglo considerada ndo possam ser suficientemente alcancados
pelos Estados-Membros {..) podendo, contudo, devido aos efeitos da acgdo
considerada, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido”, a Comissdo de Trabalho,

Seguranca Social e Administragdo Publica entende dever suscitar as seguintes

reflexdes:
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a) Defende-se, na exposigdo de motivos, que a legitimidade da acgdo da Unido
Europeia neste dominio assenta no facto de a necessidade de trabalhadores
sazonais ser um fenémeno comum na maioria dos Estados-Membros e que
a decis3o de um Estado-Membro sobre os nacionais de paises terceiros
pode afectar outros Estados-Membros, assim como se alega que o espago
Schengen requer uma disciplina comum para reduzir prolongamento de
estadas para além do periodo no autorizado e o risco de entradas ilegais.
Ora, n3o obstante a necessidade de harmonizar e estabelecer critérios e
requisitos cokmu'ns no que respeita a entrada, permanéncia e residéncia de
terceiros no espago Schengen, o que estd em causa na presente iniciativa é
a situacdo especifica da presta¢do de trabalho sazonal por terceiros e as
respectivas condigdes para a sua entrada e residéncia no &mbito desse
trabalho, pelo que colocam-se algumas davidas sobre se as regras de
decisio de admisso desses trabalhadores possam ser melhor
regulamentadas ao nivel da Unido. Acresce que o n.2 5 do artigo 79.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia reserva aos Estados-
Membros o direito de determinarem os volumes de admissdo de nacionais
de paises terceiros. A ser assim, ndo ficard o objectivo que se visa atingir

com a presente proposta de directiva melhor salvaguardado se forem 0s

Estados-Membros a regular®?

% Neste sentido cumpre referir que o Senado do Parlamento da Replblica Checa considerou que as
condigBes de entrada e residéncia de nacionais de palses terceiros para prestagio de trabalho sazonal
podem ser reguladas adequadamente ao nivel nacional, sem necessidade de regulagdo ao nivel da
Unifio Europeia, a qual ndo representaria qualquer mais-valia, tendo-em consideracéo a sua extensdo e
impactos. Em sentido idéntico, o Parlamento austriaco também ja se pronunciou pela ndo conformidade
desta iniciativa com o Principio da Subsidiariedade.

RSN §
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Ainda sobre este aspecto, haverd necessidade de ser a UniZo Europeia a
legislar no sentido de criar regras comuns a todos os Estados-Membros com
o objectivo de evitar a exploracio de trabalhadores sazonais de paises
terceiros ou o mesmo serd melhor atingido ao nivel de cada um dos
Estados-Membros, tendo em conta o enquadramento legal nacional em

matéria laboral e de seguranca social?

E igualmente de questionar o facto de a iniciativa estabelecer apenas regras
relativas & admiss30 temporaria num Estado-Membrto, sendo omissa no que

respeita a migracdo circular entre Estados-Membros.

Numa outra perspectiva, atente-se o caso portugués. No ordenamento
juridico interno, ja existem, como vimos, normas que regulamentam esta
matéria do trabalho sazonal e da entrada e estada de nacionais de paises
terceiros para prestacdo de trabalhos sazonais. Assim, o Estado portugués,

com as normas supra identificadas, tem ja regras sobre:

e O trabalho sazonal, fazendo a sua defini¢do;

e A entrada e estada de nacionais de Estados terceiros que
pretendam exercer em territério nacional uma actividade
profissional subordinada de cardcter temporario, prevendo um
conjunto de requisitos, procedimentos e formalidades;

e A igualdade de direitos e de deveres de estrangeiros autorizados a

trabalhar em Portugal e trabalhadores portugueses.
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N3o se mostra ent36 o direito nacional bastante para legislar sobre esta matéria e a

um nivel superior ao que seria alcangado com a proposta de Directiva em aprecia¢do?

IV.  PARECER

Em face do que antecede, a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo

Plblica é de parecer que

O presente relatério seja remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para
apreciagio, ao abrigo do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, sendo

tidas, em particular consideracdo, as conclusdes do presente Relatorio.

Paldcio de S. Bento, 27 de Setembro de 2010

A e»;j)utada Relatora O Presidente da Comissao

7(\\ / T// — éJ, //

/(Mar:a das Mer és 80 res) = (Ramos Preto)
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PARECER

“Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises

terceiros para efeitos de trabalho sazonal”

COM(2010)379

I. Nota Prévia

A Comissto de Assuntos Europeus remeteu & Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administragdo Pdblica a iniciativa COM(2010)379
Final, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 7.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto (Lei de acompanhamento, apreciagdo e
prontincia peld Assembleia da Replblica no dmbito de processo de
construcdo da Unido Europeia) e no Protocolo relativo ao papel dos

Parlamentos Nacionais na Unido Europeia, anexo ao Tratado de Lisboa.

I




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Na reunidio de 28 de Setembro de 2010, a 11.* Comissto Parlamentar
procedeu ao escrutinio da supra identificada iniciativa e aprovou o

Parecer, que se anexa.

Cumprindo, ainda, o disposto na referida Lei de acompanhamento,
apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito de
processo de construgdo da Unido Europeia, cabe, agora, a esta Comissdo
Parlamentar apreciar a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa ds condicSes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal tendo em

atenclo a base juridica desta proposta e a observéncia do Principio da

Subsidiariedade.

II. Considerandos

a) Objecto e justificagdo

De acordo com exposicdo de motivos pretende-se com esta proposta
alcangar uma gestdo eficaz dos fluxos migratérios da categoria especifica
constituida pelos migrantes sazonais tempordrios, bem como estabelecer
regras equitativas e transparentes aplicdveis & entrada e a residéncia,
prevendo-se simultaneamente incentivos e salvaguardas para impedir que

uma estada tempordria passe a ter cardcter permanente. Com efeito, os

e
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sectores da economia caracterizados por uma forte presenca de
trabalhadores sazonais - principalmente a agricultura, a horticultura e o
furismo - sdo reiteradamente identificados, nesta proposta, como os
sectores mais propicios ao trabalho realizado por nacionais de paises

terceiros em situagdo ilegal.

A justificagdo para a apresentagfo desta iniciativa decorre do acervo
comunitdrio, dos UGltimos anos, em matéria de imigragdo que importa
mencionar:

o O Programa de Haia!, de Novembro de 2004, que reconhece a
importancia da imigragdo legal para o desenvolvimento econdmico da
Unidio Europeia;

e O Plano de Acgdo sobre a Migragdo Legal®, apresentado em 2005,
pela Comissdo, para a adopglio de um conjunto de propostas
legislativas em matéria de imigraglo laboral, designadamente, uma
proposta de directiva inerente ds condi¢des de entrada e residéncia
de trabalhadores sazonais, entre 2007 e 2009;

o O Pacto Europeu para a Imigragdo e o Asilo®, adoptado em 2008, em
que a Unido Europeia e os Estados-Membros expressam o seu
empenho em exercerem uma “politica justa, eficaz e coerente para

enfrentar os desafios e oportunidades da migragdo”;

! COM(2005) 184 final

2 COM(2005) 669 final

3 Adoptado pelo Conselho Europeu em 15 e 16 de OQufubro de 2008, na sequéncia da
Comunicagdo da Comissto de Junho de 2008 intitulada "Uma polftica comum. de imigragdo
para. a Europa: principios, acgdes e instrumentos”. Conclusdes da Presidéncia, documento
14368/08. O Pacto propriamente dito figura no documento 13440/08.
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e O Programa de Estocolmo, adoptado pelo Conselho Europeu de
Dezembro de 2009*, que reitera o empenho da Comissdo e do
Conselho em executarem o Plano de Acg¢do sobre a Migragdo Legal;

o A Estratégia "Europa 2020"° reforga a necessidade da Unido
"promover uma politica global de migragdo da mdo-de-obra virada
para o futuro que permita dar uma resposta flexivel as prioridades e

necessidades dos mercados de trabalho”.

Este acervo comunitdrio ndo tem tratado, especificamente, dos
trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros, dai a necessidade
desta Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho. Embora
jé& existam propostas relativas aos trabalhadores altamente qualificados
(“cartdo azul da UE") e uma directiva-quadro geral, ambas apresentadas em

2007 e em fase de negociagdo, estas excluem os frabalhadores sazonais.
Esta proposta de directiva integra-se, assim, nos esforgos da Unido
Europeia para desenvolver uma politica global em matéria de imigragdo,

procurando contribuir para a aplicagdo da Estratégia "UE 2020".

b) Contexto Geral

Da andlise da Comissdo decorre a percepgdo de que a presenga de

trabalhadores sazonais nacionais de paises terceiros é uma realidade na

fEUCO 6/09
5 COM(2010)2020 final
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maioria dos Estados-Membros. De igual modo, decorre que esta realidade
acarreta um conjunto de problemas de que sdo vitimas esses trabalhadores,
nomeadamente, a exploracdo, as mds condiges de trabalho, a falta de
alojamento em condigdes dignas, a auséncia de contratos de trabalho, os
saldrios abaixo do minimo legal, a auséncia de cobertura da seguranga social,

bem como, a falta de acesso aos servigos de cuidados de sadde.

Acresce que o0s sectores que recorrem ao frabalho sazonal "sd@o sectores
muito propicios ao trabalho realizado por nacionais de paises terceiros em
situaglo ilegal”. Pelo que, é de evitar que estes trabalhadores sazonais
sejam explorados e sujeitos a condigdes de trabalho inadequadas e

engrossem a fileira da imigragdo ilegal.

Neste contexto, a Comissto considera, através da proposta ora em andlise,
que o meio eficaz para evitar o crescimento da imigragdo ilegal se
consubstancia na criago de um instrumento legislativo a nivel da Unido
Europeia, que regule as condicdes de entrada e residéncia de trabalhadores
sazonais de paises terceiros. Deste modo, os trabalhadores em causa
beneficiardo de um enquadramento europeu comum, transparente e
acessivel que lhes permitird instalar-se legalmente nos Estados-Membros
com necessidades deste tipo de mdo-de-obra, promovendo-se, deste modo,
a cooperagdo com oS paises terceiros no dominio da gestdio da migragdo

laboral e contribuindo para a promogio da migragdo circular vantajosa para

ambas as partes.

(&3]
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¢) Contetdo

Para chegar & proposta, ora em andlise, foram equacionadas outras opgdes
que se revelaram menos adequadas para o desafio do equilibrio entre a
necessidade desta mdo-de-obra e a garantia de respeito pelo direito a um
trabalho digno e com dignidade, cumprindo os instrumentos legais da
Organizagdo Internacional de Trabalho, mas também os objectivos da
Comunicacdio da Comissto intitulada "Promover um trabalho digno para

todos" (2006).

De acordo com o artigo 1.°, a proposta de directiva em aprego tem como
objectivos:
o Estabelecer as condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de
paises terceiros na UE, para efeitos de emprego sazonal;

o Definir os direitos dos trabalhadores sazonais.

Alguns aspectos das condigBes de entrada e residéncia inspiram-se em
directivas comunitdrias recentemente aprovadas, nomeadamente, na
Directiva 2005/71/CE do Conselho, de 12 de Qutubro de 2005, relativa a
um procedimento especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros
para efeitos de investigagdo cientifica e na Directiva 2009/50/CE do
Conselho, de 25 de Maio de 2009, relativa ds condigdes de enfrada e de
residéncia de nacionais de paises ferceiros para efeitos de emprego

altamente qualificado (supra citadas).
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A proposta em aprego prefende:

Estabelecer um procedimento de enfrada mais simples para
admissdio dos trabalhadores sazonais nacionais de paises
ferceiros com base em definigdes e critérios comuns, como a
exigténcia de um contrato de trabalho ou de uma oferta de

emprego vinculativa que especifique um saldrio;

Fixar um limite mdximo para a duragio da estada do

trabalhador sazonal em seis meses por ano civil;

Simplificar o procedimento de readmissdo - afravés de
duas possibilidades: autorizagdo multissazonal com duragdo
mdxima prevista, até trés anos ou procedimento facilitado de

readmissdo,;

Definir disposigdes juridicas aplicdveis as condigdes de

trabalho dos trabalhadores sazonais;

Conferir igualdade de fratamento aos trabalhadores
sazonais relativamente aos nacionais de Estados-Membros
em determinados dominios (seguranga social, satde,

associagdo, filiacdo, acesso a bens e servigos, etc.);
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= Afribuir aos Estados-Membros a possibilidade de
procederem a um exame da situagdo do mercado de
trabalho: deixa aos Estados-Membros a liberdade de fixar o
contingente de mdo-de-obra sazonal de paises terceiros

admitidos no seu territério.

d) Andlise da proposta em fungdo da legislagdo nacional

Refira-se, em primeiro lugar, o Relatério da Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administragdo Publica que coloca énfase hos seguintes

aspectos:
a) Considera que o trabalho sazonal é regulade® e sujeito a
contrato, estando limitado as actividades sazonais agricolas e

eventos turisticos de duragdo ndo superior a uma semana;

b) No que respeita & admissdo em ferritdrio nacional de
trabalhadores sazonais, nacionais de paises terceiros, a
regulamentagdo encontra-se prevista na Lei n.° 23/2007, de 4
de Julho, "Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia,

saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional”;

c) Quanto a definiglo de regras de procedimento e de requisitos
relativos aos pedidos e ds concessdes de visto, em particular

no que respeita ao visto de estada para o desempenho de uma

® Lei n.° 772009, de 12 de Fevereiro, que "Aprova o Cédigo de Trabalho".
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actividade profissional subordinada, ou de cardcter
tempordrio, tal estd consagrado pelo Decrefo Regulamentar
n® 84/2007, de 3 de Novembro, que veio regulamentar a Lei
n.? 23/2007, de 4 de Julho.

Em sintese, esta Comissdo Parlamentar corsidera que o ordenamento
jurfdico inferno jd possui normas que regulamentam o frabalho sazonal e a

entrada de nacionais de paises terceiros para prestagtio de trabalhos

sazonais.

Néo obstante estas considerages da Comissdo Parlamentar especializada e
competente para a andlise da proposta de Directiva, acrescem, em detalhe,
tendo em atencdo o art. 142.° da Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que
“Aprova o Cédigo de Trabalho”, o qual consagra os contratos de trabalho de
muito curta duracdo e o art. 56.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, que
“Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional”’, o qual define visto de estada

tempordria, as seguintes observagdes:

e O Cédigo do Trabalho jé assegura a igualdade de tratamento de
trabalhador estrangeiro ou apdtrida, prevendo no artigo 4.° que “.o
trabalhador estrangeiro ou apdirida que esteja autorizado a exercer
uma actividade profissional subordinada em fterritdrio portugués
goza dos mesmos direitos e estd sujeito aos mesmos deveres do

trabalhador com nacionalidade porfuguesa’
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e Quanto & duragdio do contrato, o artigo 11.° da proposta de directiva
prevé que os frabalhadores sazonais sejam autorizados a residir por
um perfode mdximo de seis meses por ano civil. De acordo com o
Cédigo do Trabalho o contrato de frabalho de muito curta duragéo
(trabalho sazonal), previsto no artigo 142.°, n.°* 1 e 2, determina a
duracdo de uma semana podendo ir até aos 60 dias. O espirito do
legislador portugués foi o de combater a precariedade e ndo
eternizar estes contratos. Embora preveja que em caso de violagdo
destes preceitos, se considere celebrado um contrato por seis

meses,

o O artigo 14.° da proposta de directiva prevé que ‘os Estados-
Membros devem exigir aos empregadores de trabalhadores sazonais
gue fornegam provas de que estes iltimos beneficiardo de um
alojamento que garanta um nivel de vida aceitdvel Se o5
trabalhadores sazonais tiverem de pagar por esse alojamento, o seu
custo ndo deve ser excessivo relativamente a sua remuneracdo” e
também gue .. deve ser exigido aos empregadores que fornegam
prova da disponibilizacéo do alojamento por si proprio ou por
ferceiros”. Ora, a legislagdio nacional ndo prevé a obrigatoriedade do
empregador disponibilizar alojamento ao trabalhador sazonal, sem

prejuizo do empregador o poder facultar.
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o Refira-se, ainda, que a Lei n.° 23/2007, de 4 de Julho, define a
figura do “visto de estada tempordria” no art. 54.°, n° 1, alinea c),
que se destina a permitir ao seu titular a entrada em territério
portugués para, entre outros fins, o “exercicio em territdrio nacional
de uma actividade profissional, subordinada ou independente, de
cardcter tempordrio, cuja duragdo néo ultrapasse, em regra, os seis
meses”, que ndo colide com o prazo previsto na iniciativa em andlise
(explicagto detalhada no Relatério da Comissdo de Trabalho,

Seguranga Social e Administragdo Publica, anexo a este Parecer).
e) Principio da Subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unio Europeia ndo fome
medidas em dominios de competéncia partilhada, a menos que "os objectivos
da acgdo considerada ndo possam ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e Jocal,
podendo contudo, devido ds dimensdes ou aos efeitos da acgéo considerada,
ser mais bem alcancados ao nivel da Unid", conforme o art. 5.°, n° 3 do

Tratado da Unido Europeia (TUE).

Nos termos do art. 4°, n® 2, alinea j) conjugado com o art. 79.°, n° 2,
alineas a) e b), ambos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a Unito dispde de competéncia partilhada no que concerne ao

espago de liberdade, seguranga e justiga, no ambito do qual desenvolve uma

11
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politica comum de imigragdo destinada a garantir uma gestdo eficaz dos
fluxos migratdrios, devendo o Parlamento Europeu e o Conselho, de acordo
com o processo legislativo ordindrio, adoptar medidas quanto as condigdes
de entrada e de residéncia, ds normas de emissdo de autorizagdes de
residéncia pelos Estados-Membros e & definigdo dos direitos dos nacionais
de paises terceiros que residem legalmente no territério de um Estado-

Membro. Esta proposta de Directiva estd, assim, em conformidade com o
TFUE.

Do mesmo modo, o art. 4.°, n.° 2, alinea b) conjugado com os artigos 153.°,
n.° 1, alineas b) e g) do TFUE, atribui & Unido competéncias no dmbito da
politica social e mais concretamente no que concerne as condiges de
trabalho, em geral, e &s condigdes, em especial, de emprego dos nacionais de

paises terceiros, qué residam legalmente no territdrio da Unido.

Da conjugagdo dos preceitos acima referidos decorre que a presente
proposta de directiva se encontra em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, pois a Unido Europeia tem competéncias partilhadas nestes
dominios com os Estados-Membros, mas os objectives que visa atingir com

esta medida séio melhor prosseguidos e alcangados com uma acgdo da Unido.
f) Reservas manifestadas por outros Parlamentos nacionais

Genericamente o0s Parlamentos nacionais reconhecem a importdncia

estratégica da proposta em andlise. Como atrds foi referido, é a primeira
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vez que surge uma Directiva relativa & admissdo de trabalhadores pouco

qualificados, com vista & promogdo da migragdo circular e da imigragdo

tempordria.

Contudo, importa referir que a Cdmara dos Deputados da Repdblica Checa, a
Asserribleia Nacional Austriaca e o Parlamento Irlandés (todos com parecer
aprovado) consideram que existe violagdo do Principio da Subsidiariedade.
Nesse mesio sentido, o Senado Polaco levanta dividas sobre o respeito
pelo Principio da Subsidiariedade, embora ndo tenha adoptado um parecer
furdamentado. Registe-se dinda que alguns destes Parlamentos colocam

reservas quanto ao conjunto dos direitos sociais consagrados.
ITI. Consideragoes finais

A Comissdo de Assuntos Europeus apoia, em termos gerais, a presente
proposta, na medida em que poderd facilitar a imigragdo legal tempordria de
trabalhadores sazonais e promover a migragdo circular; reconhecer
estatuto juridico seguro e protecgdo contra a exploragdo e o trdfico de
seres humanos para fins laborais; e, por dltimo, reforgar a cooperagdo com

0s paises terceiros em matéria de gestdo da migragdio sazonal.

No entanto, esta Comissdo deve suscitar reservas quanto a obrigatoriedade
imposta aos Estados-Membros de emitirem uma autorizagéio de residéncia
ao ftrabalhador sazonal para estadas de curta duragfio, porquanto tal opgdo

ignora a diferenca conceptual existente entre a fixacdo de residéncia (que
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legitima o titulo de residéncia e tem implicagdes noutras sedes, como a
aquisigdo da nacionalidade ou o exercicio de direitos politicos) e a
permanéncia meramente tempordria (para o exercicio de uma actividade
tempordria e que pode ser titulada por um visto de longa duragdo) no

territério de um Estado-Membro.

Recorde-se que de acordo com o regime nacional vigente, aos trabalhadores
sazonais (que trabalhem em territério nacional por um periodo mdximo de
seis meses) apenas sdo emitidos vistos de estada tempordria (vide artigos
54.° ¢ 56.° da "Lei de Estrangeiros e Fronteiras") e néo autorizacdes de
residéncia. Ao abrigo da lei portuguesa, as autorizagBes de residéncia sdo,
pois, emitidas em oufras circunstdncias que ndo as previstas na proposta em

aprego {exercicio de uma actividade profissional de duragdo limitada).

Uma consideragdo final, para recordar que o Cdédigo de Trabalho ao
consagrar no art. 142.°, casos especiais de Contrato de Trabalho de muito
curta duragdo, pretendeu evitar a eternizagdo deste tipo de contratos,
limitando a sua duragéio a mdximos de uma semana e de sessenta dias, com o

objectivo de evitar a precariedade.

IV. Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem no dmbito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Replblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo

2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.
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2. A referida proposta de Directiva estd em conformidade com o principio

da subsidiariedade.

V. Parecer

Em face do exposto e aterito o Relatério da Comissdo de Trabalho,
Seguranga Social e Administraggo Publica, a Comissdo de Assuntos Europeus
é de parecer que a presente proposta de directiva ndo viola o principio da
subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcangar serd mais

eficazmente atingido dtravés de uma acgdo comunitdria.
No que concerne as questdes suscitadas nas consideracdes finais, a
Assembleia da Replblica deverd prosseguir o acompanhamento do processo

legislativo referente a citada Proposta de Directiva.

Assembleia da Repdblica, 13 de Outubro de 2010

A Deputada Autora do Parecer, 0 Pr’esidenfg g‘a Comissdo,
Nwalok 4 _Q,?WW | g

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas
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