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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeius ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer ~ COM (2010) 368 Final

)
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junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Eurbpeus da
Assembleia da Republica de Portugal, no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.? 2 anexo ao Tratado de Lishoa, sobre:

o

COM (2010) 368 Final - “Proposta de Directiva .../.../ UE do Parlamento e do Conselho relativa
nos sistemas de garantia dos depdsitos (Reformulagdo)”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
Aprego.  u ey ym——

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

— e
~JAIME GAMA

Lisboa, 8 de Outubro de 2010
Oficio 366/PAR/10/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Assuntos Europeus

Parecer

Proposta de DIREC_TIVA «/./UEDO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa aos sistemas de garantia de depositos [reformulagdo]
COM {2010) 368

- Nota Introdutéria

Nos termos do n2 1 do artigo 72 da Lei ne 43/2006, de 25 de Agosto, sobre
o acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Assuntos Europeus elabora o presente parecer sobre a seguinte matéria:

Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa aos sistemas de garantia de depositos [reformulagéo]

A Comiss3o Europeia adoptou em 12 Julho de 2010, a Proposta de Directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos sistemas de garantia de
depdsitos [reformulagdo].

I - Analise

Da motivacdo da Proposta

A crise financeira veio demonstrar algumas fragilidades do sistema
financeiro europeu. Ao nivel do sistema bancario ficou patente a forte
exposicio dos bancos ao risco de uma corrida aos depdsitos, o que significa
que se os titulares de contas bancdrias considerarem que 0s seus depdsitos
ndo se encontram seguros e tentarem levantd-los todos ao mesmo tempo,
podera conduzir a uma situagdo de grave risco de liquidez. Numa situagdo




destas, nenhuma instituigdo bancaria independentemente da sua situagao
financeira detém liquidez suficiente para feembolsar de imediato a
totalidade ou uma parte significativa dos seus dep6sitos. Assim, e desde
1994, através da Directiva (94/19/CE), relativa aos sistemas de garantia de
depdsitos 1 os Estados-membros tém de dispor de uma rede de seguranga
para os titulares de contas bancarias. Se um banco tiver de ser encerrado,
existem sistemas de garantia de depdsitos nacionais para reembolsar 0s
depositantes até um determinado limite. Estes sistemas de garantia evitam
ainda que os depositantes tenham de se envolver em longos processos de
insolvéncia, que em regra resultam em dividendos muito inferiores ao
crédito original. '

Porém, em 2008, quando surgiu a crise, ficou demonstrado que o sistema
de garantia de depésito vigente, muito fragmentado, ndo cumpriu 0s
objectivos estabelecidos na Directiva (94/19/CE), em termos da
manutencdo da confianga dos depositantes e da estabilidade financeira em
periodos de pressdo na economia. Verificou-se, alids, que 0s sistemas ndo
estavam suficientemente financiados para fazer face a periodos de tensdo
financeira. De salientar que, actualmente na UE, existem cerca de 40
sistemas de garantia de depodsito (SGD), que para além de abrangerem
diferentes grupos de depositantes e de depdsitos, prevéem diferentes
niveis de cobertura, impdem obrigacGes divergentes aos bancos e
consequentemente limitam o bom funcionamento do mercado interno.

Em Outubro de 2008, a Unido Europeia veio reconhecer a necessidade de
repor a confianga no sector financeiro, 0 que resultou na adopgdo da
Directiva 2009/14 CE (altera a Directiva 94/19/CE). Porém, devido a
urgéncia da situagdo, foram introduzidas algumas alteracGes apressadas,
nomeadamente no que respeita ao aumento do nivel de cobertura que
passou de 20 mil euros, para 100 mil euros até ao final de 2010. Portanto,
essa directiva hdo passou de uma rmedida de emergéncia para manter a
confianga dos depositantes. Contudo, foram detectadas outras deficiéncias
nos sistemas existentes, o que levou a Comissdo a apresentar, agora, a
presente proposta de directiva no sentido de alterar totalmente a situagdo
vigente e garantir que foram extraidas lides da crise.

Do Contetdo

A iniciativa, ora em andlise, propde alteracbes as regras europeias
existentes para melhorar a protecgdo dos titulares de contas bancarias e

i . . ;e . .
Os sistemas de garantia de depdsitos (SGD) constituem uma rede de seguranga para oS depositantes,

permitindo-lhes, em caso de incumprimento de uma instituigdo de crédito. recuperar, pelo menos. uma
parte dos seus depositos bancirios.




dos pequenos investidores, contribuindo para criar um sistema financeiro
mais seguro e restaurar a confianga dos consumidores.

Assim, a reformulagio da directiva agora proposta, vem melhorar a
“respectiva estrutura” e tornando-a mais abrangente. S3o0 actualizadas
muitas referéncias, sendo facilitada a sua leitura através da inclusdo dos
titulos dos artigos. Também os artigos relativos ao ambito da aplicagdo da
directiva, bem como um conjunto de novas definigdes facilitam a sua
compreensdo. Sdo definidas as caracteristicas dos SGD e fixados os niveis
de cobertura. No que concerne aos artigos relacionados com o reembolso
seguem-se as regras aplicaveis em matéria de financiamento e da
informag8o a prestar aos depositantes.

Os elementos essenciais da presente proposta de directiva séo:

= Simplificacio e harmonizagdio, em especial no que concerne ao
ambito da cobertura e aos mecanismos de reembolso.

= Reembolsos mais rapidos — os titulares de contas bancarias serdo
reembolsados no prazo de sete dias. Por forma a facilitar um tal
prazo reduzido de reembolso, os gestores dos sistemas de garantia
de depésitos terdo de ser rapidamente informados sobre os
problemas nos bancos por parte das autoridades de supervisdo.

=> Melhor cobertura — é confirmado o aumento do nivel de cobertura
para 100 mil euros até ao final de 2010. Tal significa que 95% dos
titulares de contas bancérias na UE recuperardo as suas poupancas
no caso de incumprimento do seu banco. A cobertura agora
instituida engloba pequenas, médias e grandes empresas bem
como todas as moedas. S30 excluidos todos os depdsitos de
instituicBes financeiras ou entidades publicas, produtos . de
investimento estruturados e certificados de divida. “No entanto,
certos depdsitos ligados a situagdo pessoal dos depositantes assim
como as transaccdes imobilidrias, poderdo beneficiar de um nivel

mais elevado de cobertura, mas apenas por um periodo limitado” a
12 meses. '

— Menos burocracia e maior cooperagdo transfronteirica - A fim de
facilitar o processo de reembolso em situagdes transfronteiri¢as, o
pafs de acolhimento do SGD actua como ponto Unico de contacto
para os depositantes em sucursais noutro Estado-Membro. Tal
inclui, ndo sé, a comunicacdo com os depositantes nesse pais, como
também, os pagamentos por conta do pais de origem do SGD. Essa
fungdo serd facilitada por acordos entre os SGD. Os diferentes
sistemas ter3o de trocar as informagdes relevantes entre si. Este
processo seré facilitado por acordos mutuos e a nova abordagem
significara menos burocracia e pagamentos mais répidos.




= Melhor informag3o - os titulares de contas bancérias serdo melhor
informados sobre a cobertura e o funcionamento do seu sistema de
garantia através de uma minuta de informacdo de facil
compreensio, e dos respectivos extractos bancérios. A divulgagdo
regular de informagdo relativa aos SGD (fundos ex ante, capacidade
financeira ex post e resultados de ensaios de resisténcia) assegura
transparéncia e credibilidade levando a uma maior estabilidade
financeira com custos diminutos.

= Financiamento solido e a longo prazo — passa-se a garantir gue 0s
recursos financeiros de que dispdem os SGD sejam proporcionais as
suas potenciais responsabilidades. Tendo em conta a necessidade
de garantir um menor risco e uma maior liguidez, o financiamento
dos SGD basear-se-4 em quatro fases: em primeiro lugar, um
financiamento sélido a montante constituird a garantia de uma
reserva solida. Assim, e para assegurar um financiamento
suficiente, os SGD devem, apds um periodo de transicdo de dez
anos, deter em reserva 1,5% do valor dos depositos elegiveis; em
segundo lugar, se necessario o financiamento pode ser
complementado através de contribui¢des adicionais (ex post) de até
0,5% dos depdsitos; em terceiro lugar, se necessario os sistemas
podem também solicitar um empréstimo limitado junto de outros
SGD da UE; em quarto lugar, e em Ultimo recurso, teriam de ser
efectuados outros acordos de financiamento como medida de
urgéncia. Assim, os SGD devem dispor de mecanismos alternativos
de financiamento, “salvaguardando gque esses mecanismos deverdo
cumprir a proibigdo de concessdo de créditos sob a forma de
descobertos definida no artigo 123.2 do TFUE.”.

Este mecanismo em quatro fases s ficard plenamente operacional
daqui a 10 anos, e os fundos dos SGD devem ser utilizados
principalmente para pagamentos aos depositantes.

Dos Aspectos Juridicos

Base Juridica

A presente proposta de directiva tem por base o artigo 53.2, n.2 1 do
TFUE.

Principio da Subsidiariedade
De acordo com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.2
do Tratado TFUE, os objectivos da acgdo proposta ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-membros e podem, portanto,
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ser mais facilmente realizados pela UE. S6 uma acgdo a nivel da UE
garantird que os bancos que operam em varios Estados-membros
sejam sujeitos a requisitos semelhantes no que se refere aos SGD,
criando condigBes de concorréncia equitativas, evitando custos de
conformidade injustificados para as actividades com caracter
transfronteiras e promovendo uma maior integragio no mercado
interno. Além do mais, a acgdo da UE assegurara um nivel elevado de
estabilidade financeira a nivel da UE. A harmonizagdo nao pode ser
alcancada em diversas &reas, por exemplo cobertura, reembolso,
financiamento, de forma suficiente pelos Estados-membros, ja que tal
implica a harmonizagdo de uma multiplicidade de diferentes regras no
ambito dos sistemas juridicos dos vérios Estados-Membros, pelo que
poderd ser melhor realizada a nivel da UE.

11l - Conclusoes

1 — A crise ocorrida em 2008 veio revelar as deficiéncias do mercado
financeiro europeu nomeadamente a forte exposicdo das instituicoes
bancarias ao risco de uma corrida aos depdsitos. Todavia, se existir um SGD
harmonizado suficientemente. financiado e com um razodvel nivel de
cobertura que seja capaz de assegurar as necessidades dos depositantes ira
gerar maior confianga nos consumidores e contribuird para uma maior
estabilidade e credibilidade do sistema financeiro.

2 — A directiva (94/19/CE), relativa aos sistemas de garantia de depositos,
com alteracdes introduzidas pela Directiva (2009/14/CE) veio a revelar-se
insuficiente, acrescendo o facto desta Gltima ndo ter sido inteiramente
transposta. Assim, é agora proposto que ambas as directivas sejam
consolidadas e alteradas através de uma reformulagdo.

3- Na reformulagio agora proposta na iniciativa em analise foram
consignados como objectivos fundamentais a defesa da estabilidade
financeira, evitando as corridas aos depdsitos e a protecgdo da dos
depositantes. A presente proposta constitui, também, um instrumento
essencial para a realizagdo do mercado interno nha éptica tanto da
liberdade de estabelecimento como da liberdade de prestagdo de servigos
financeiros, no sector das instituicdes de crédito. A harmonizagdo, a
simplificacdo, a transparéncia, a informagdo, a confianca e a credibilidade
s30 os aspectos nucleares contidos na proposta ora em analise.

4 - O fim visado pela presente proposta serd melhor prosseguido pelas
instdncias comunitarias, uma vez que os objectivos propostos ndo podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-membros. Daqui resulta que
ndo parece existir violagdo do Principio da Subsidiariedade.
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5 - As matérias em causa ndo cabem no dmbito da competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
ne2 da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

IV - Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que, em relagdo a
iniciativa em causa, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 1 de Outubro de 2010

? Deputado Relator /O"?residente da Comissdo
AN W

Manuel Seabra Vitalino Canas
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