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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar dos iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010} 362 Final

3
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatorio produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razio da matéria (Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local), no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas
europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

COM (2010} 362 Final — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera a Directiva 97/68/CE no que diz respeito as disposi¢des aplicdveis aos motores
colocadas no mercado ao abrigo do regime flexivel”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego. e~ T

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

'\f_\fi?«»- /*\

) T ~
JAIME GAMA

Lisboa, 1 de Outubro de 2010
Oficio 357/PAR/10/hr
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COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 97/68/CE

no que diz respeito as disposi¢des aplicaveis aos motores colocados no mercado ao abrigo do
regime flexivel.

COM/2010/0362

1. Nota Introdutdria

Nos termos do artigo 6¢ da Lei n?. 43/2006, de 26 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Reptblica, no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a Comissao
Parlamentar permanente e especializada com competéncia para o acompanhamento e

apreciacdo global dos assuntos europeus.

Nesse sentido e no uso dessa sua competéncia concatenada com o artigo 79 da aludida Lei,
a Comissdo de Assuntos Europeus solicitou parecer a Comissdo de Ambiente, Ordenamento
do Territério e Poder Local, para que a mesma se pronunciasse, na matéria da sua
competéncia, sobre a Proposta de Directiva em causa, no que diz respeito as disposicdes
aplicaveis aos motores colocados no-mercado ao abrigo do regime flexivel, que deu entrada
nessa Comissdo a 13 ‘de Julho, tendo sido distribuida a 2 de Agosto e aprovado. o

correspondente Parecer a 14 de Setembro.

2. Enquadramento e descrigdo da Proposta de Directiva e do Relatério da Comissdo
Especializada — CPAOTPL

Analisando o Relatério supra, constata-se o seguinte:

A Directiva 97/68/CE, relativa as maquinas moveis ndo rodoviarias, regula as emissdes de
escape (6xidos de carbono, hidrocarbonetos, oxidos de azoto e particulas) dos motores

diese! instalados em maquinas destinadas a construgdo, a agricultura e 3 silvicultura, seja
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em automotoras e locomotivas, seja embarcacbes de navegagdo interior, motores de

velocidade constante e peguenos motores a gasolina utilizando outro tipo de

equipamentos (como motosserras).

Acresce, ainda, que a actual crise econémico-financeira global afectou, de forma
significativa, a maioria dos sectores da industria de produgdo de maguinas moveis nao
rodovidrias, com quedas de mercado estimadas em mais de 60%, em alguns sectores de
mercado. Os fabricantes de equipamentos carecem de meios financeiros necessarios para

produzir, a tempo, maquinas gue cumpram o previsto na Fase lll B, no que respeita aos

novos limites de emissoes.

E neste sentido, que a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
COM/2010/0362 FIN, vem alterar a Directiva 97/68/CE, no que diz respeito as disposigées
aplicaveis aos motores colocados no mercado ao abrigo do regime flexivel, com o objectivo
geral de mitigar os impactos da actual crise economica sobre os fabricantes deste tipo de
equipamentos, para que estes possam assegurar os postos de trabalho e manter elevados
niveis de competitividade, ao mesmo ifempo que se procuram limitar os impactos
ambientais negativos que surgiram pela substituico tardia de um determinado numero de

motores existentes, que ainda ndo obedecem aos novos € mais restritos limites de

emissdes.

A fim de responder positivamente ao problema mencionado, foram definidas opgdes
politicas, seja para os sectores ja abrangidos pelo regime flexivel, seja para o sector das

automotoras, actualmente excluidas do regime flexivel, cujos os impactos foram avaliados.

Ponderadas as opgdes, conclui-se que a opgdo de aumentar a taxa de flexibilidade para os
sectores ja sujeitos ao regime flexivel até 50% e adaptar o nimero total de motores a
colocar no mercado de acordo com este regime, sdo as opgdes mais vidveis, as quais

acresce a opgdo de incluir as automotoras no regime flexivel, com uma percentagem de

flexibilidade de 20%.

Estas opgdes conseguem alcancar o equilibrio adequado entre a necessidade de se

manterem elevados niveos de competitividade na industria em apreco durante a actual
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crise, a0 mesmo tempo que se conseguem atenuar os impactos ambientais, sem que se
introduza uma mudanca significativa ao nivel dos objectivos globais da Directiva de redugdo

do nivel de emissdes poluentes das maqguinas mdveis ndo rodovidrias.

No que & verifica¢8o pelo respeito do Principio da Subsidiariedade, este é respeitado, uma
vez que a Directiva 97/68/CE, j& harmoniza os procedimentos de homologagdo para a
colocagiio de motores no mercado e os Estados-Membros ndo podem empreender
quaisquer acgBes por iniciativa propria. Conclui-se assim, que a presente proposta de

alteragdo a citada Directiva respeita este principio.

Conclusbes

1. A matéria em causa ndo recai no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo se
aplicando, assim, o artigo 22 da Lei n?. 43/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de Directiva estd em conformidade com o principio da

subsidiariedade.

Parecer

Assim, a Comiss3o de Assuntos Europeus é de Parecer que em relagdo ao relatorio
supracitado e 3 proposta, estd concluido o processo de escrutinio previsto pela Lei

n2. 43/2006, de 25 de Agosto.
Assembleia da Répéblica, 27 de Setembro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

St

T

Anténio Gameiro Vitalino Canas
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PARECER

Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 97/68/CE
no que diz respeito as disposicdes aplicaveis aos motores colocados no mercado ao abrigo do

regime flexivel.

COM/2010/0362 FIN

I. Da Nota Introdutoria

Nos termos do artigo 6.2 da Lei n. 431/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica, no dmbito do processo de construcdo da Unido
Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus é a comissdo parlamentar permanente e especializada com

competéncia para o acompanhamento e apreciagdo global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da aludida Lei, a Comissao
de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer 3 Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, para que esta se pronuncie, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta
de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 97/68/CE no que diz respeito
as disposicdes aplicdveis aos motores colocados no mercado ao abrigo do regime flexivel

(COM/2010/0362 FIN), que deu entrada na Comissdo no passado dia 13 de Julho, tendo sido distribuida a
2 de Agosto.

il Do Enquadramento e Descricdo da Proposta de Directiva

A Directiva 97/68/CE, relatlva 3s maquinas moveis nao rodoviarias, regula as emissdes de escape (Oxidos
de carbono, hidrocarbonetos, éxidos de azoto e particulas) dos motores diesel instalados em maquinas

destinadas a construgdo, a agricultura e a silvicultura, seja em automotoras e locomotivas, seja em

1




saeupsuep tHREBNuYxyva9ny
jRdE ‘i”!maﬁ Fassiia
AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

embarcagdes de navegacdo interior, motores de velocidade constante e pequenos motores a gasolina

utilizados outro tipo de equipamentos (como motosserras).

Decorre, actualmente, a Fase Il A de emissdes aplicavel na homologag¢do da maioria dos motores diesel,
prevendo-se, para 2011, a sua substituicdo pela Fase HI B, cujos limites para colocacdo de motores no

mercado serfo mais restritos, dependendo, nessa fase, da categoria de poténcia do motor.

As solucdes técnicas para a adaptagdo dos supramencionados motores — para sujeicdo em
conformidade com a Fase Ill B — ndio estdo, ainda, e em termos gerais, finalizadas, importando, pois, que
os fabricantes deste tipo de equipamentos invistam mais em investigagdo e desenvolvimento
tecnolégico, a fim de assegurar, no mais curto espago de tempo, a existéncia de maquinas capazes de

corresponderem aos limites impostos pela e na Fase Il B.

Importa referir que os fabricantes deste tipo de maquinas moveis ndo rodovidrias utilizam, na maior
parte dos casos, motores j& desenvolvidos para outro tipo de utilizagBes, surgindo, por esta via,

constrangimentos diversos ao nivel da adaptagdo, com custos muito significativos de conformagdo com

0s novos limites de emissdes.

Acresce, ainda, que a actual crise economico-financeira global afectou, de forma significativa, a maioria
dos sectores da indtstria de produgiio de maguinas moveis ndo rodoviarias, com quedas nas vendas na

ordem dos 60%, em alguns segmentos de mercado.

Os fabricantes de equipamentos carecem, pois, de meios financeiros necessarios para produzir, a

tempo, maquinas gue cumpram o previsto na Fase Il B no que respeita aos novos limites de emissoes.

£, neste sentido, que a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho {com/2010/0362
FIN) vem alterar a Directiva 97/68/CE, no que diz respeito as disposi¢des aplicdveis aos motores
colocados no mercado ao abrigo do regime flexivel, com o objectivo geral de mitigar os impactos da
actual crise econémica sobre os fabricantes deste tipo de equipamentos, de forma a que estes possam
assegurar os postos de trabalho e manter elevados niveis de competitividade, ao mesmo tempo que se

procuram limitar os impactos ambientais negativos que surgiriam pela substituicdo tardia de um
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determinado numero de motores existentes, que ainda ndo obedecem aos novos e mais restritos limites

de emissdes.

A fim de responder positivamente ao problema mencionado, foram definidas op¢des politicas, seja para
os sectores j& abrangidos pelo regime flexivel, seja para o sector das automotoras, actualmente excluidas

do regime flexivel, cujos impactos foram avaliados, nos seguintes termos:
1. para os sectores ja abrangidos pelo regime flexivel:

a) auséncia de opgéo (o fabricante de equipamentos fica autorizado a colocar no mercado,
durante o periodo que media duas fases sucessivas de v-alores—-limite, um numero limitado de
maquinas moveis ndo rodovidrias equipadas com motores de ignicdo que ainda estdo
conformes com a anterior fase de valores—limite de emiss3o0); esta opgdo ndo seria eficaz na
prossecugdo dos objectivos, uma vez que a indUstria manter-se-ia numa situagdo em que o0s

produtores ja ndo poderiam vender maquinas conformes;

b) atribuicio de empréstimos para aquisi¢do de existéncias de motores fabricados durante
o chamado periodo de liquidagdo, opgdo considerada n3o exequivel porguanto se estaria a
incentivar a produgdo de motores da Fase Ill A, no que resultaria um aumento avassalador de
motores desta Fase, ao invés de se desenvolver a produgdo de motores com menores

impactos no ambiente, da Fase Il B;

c) aplicagdo de um regime de desmantelamento a nivel nacional, que surgiria na forma de
subvencdo atribuida como incentivo ao utilizador, no sentido da aquisi¢do de novas
maquinas, equipadas ja com motores da Fase Il B, regime esse que ndo ajudaria os
fabricantes dos equipamentos de origem a financiar acgbes de investigagdo e
desenvolvimento; acresce que tal regime, aplicado de forma diferencial ao nivel dos Estados

— Membros, poderia originar a fragmentacgo do mercado e criar fenémenos de distorgdo da

concorréncia;

d) aplicagdo de um sistema de transacgdo, que permitiria que as empresas que ndo

Utilizassem toda a flexibilidade que lhes é concedida pudessem vender os seus direitos a
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empresas que dela necessitassem, sistema que resultaria como um forte incentivo- para

cumprir, assim que possivel, os novos limites de emissdes, embora seja um sistema

desproporcionado em relagdo aos objectivos que se pretendém alcangar;

e) diferentes disposigdes no ambito do regime flexivel, como sendo:

iii.

aplicacdo de um escalonamento percentual do regime flexivel (aplica¢do de uma
diferente percentagem de flexibilidade para cada um dos diferentes tipos de
maquinas), sistema que se considera inexequivel, uma vez que ndo existe um

inventario especifico de maquinaria, hem um sistema relevante de andlise do

nimero de vendas;

aumento da percentagem de flexibilidade de 20% para 50%, sistema cuja
avaliacio deve ter em conta os impactos ambiental, social e econdmico, e que se
revela capaz de alcancar o equilibric desejado entre a necessidade de manter a

competitividade da indUstria em causa durante a crise e mitigar os efeitos sobre o

ambiente;

utilizacdo condicionada do regime flexivel, com mecanismos de penalizagdo,
sistema que manteria o incentivo junto dos fabricantes de equipamentos de
origem no sentido de desenvolverem maquinas com motores da Fase lll B e de
utilizaram apenas a flexibilidade minima adicional para fazerem face,

temporariamente, a crise econdomica;

para o sector das automotoras:

a) introducdo da percentagem de flexibilidade de 20%, op¢io gue funcionaria como incentivo ao

financiamento do desenvolvimento de motores da Fase lll B, a0 mesmo tempo que ¢ dada a

oportunidade aos operadores de automotoras de continuarem a operar no mercado.
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1R Da Opinido do Deputado Relator

Como resultado da crise econémico-financeira global, tem-se assistido & queda das vendas deste tipo de
equipamentos, carecendo os seus fabricantes de meios financeiros necessarios para produzir, em tempo

atil, maquinas que sejam capazes de cumprir com os novos limites de emissoes.

E, neste contexto, que surge a presente Proposta de Directiva, a qual vai ao encontro desta problematica,
respondendo, de forma clara, as condigdes adversas do mercado. Tendo sido definidas varias opgdes

politicas para a resolugdo do problema, foram as mesmas avaliadas do ponto de vista dos impactos

ambiental, social e econdmico.

Ponderadas as opcdes, conclui-se que a opgao de aumentar a taxa de flexibilidade para os sectores ja
sujeitos ao regime flexivel até 50% e adaptar o numero total de motores a colocar no mercado de acordo

com este regime sdo as opgBes mais vidvels, as quais acresce a opcio de incluir as automotoras no regime

flexivel, com uma percentagem de flexibilidade de 20%.

Estas opgBes conseguem alcangar o equilibrio adequado entre a necessidade de se manterem elevados
niveis de competitividade na indUstria em aprego durante a actual crise, a0 mesmo tempo gue se
conseguem atenuar os impactes ambientais, sem que se introduza uma mudanca significativa ao nivel

dos objectivos globais da Directiva de redugdo do nivel de emissdes poluentes das maquinas moveis ndo

rodoviarias.

. Das Conclusbes

No dia 13 de Julho de 2010, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da aludida Lei, a Comissdo de Assuntos
Europeus solicitou a emissdo de Parecer a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, para que esta se pronunciasse, na matéria da sua competéncia, sobre a Proposta de Directiva do
parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva 97/68/CE no que diz respeito as disposigoes

aplicéveis aos motores colocados no mercado ao abrigo do regime flexivel {COM/2010/0362 FIN).
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A Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho (COM/2010/0362 FIN) vem alterar a
Directiva 97/68/CE, no que diz respeito as disposicdes aplicaveis aos motores colocados no mercado ao
abrigo do regime flexfvel, com o objectivo geral de mitigar os impactos da actual crise econémica sobre
os fabricantes deste tipo de equipamentos, de forma a que estes possam assegurar os postos de
trabalho e manter elevados niveis de competitividade, ao mesmo tempo que se procuram limitar os
impactos ambientais negativos que surgiriam pela substituigéo tardia de um determinado numero de

motores existentes, que ainda ndo obedecem aos novos e mais restritos limites de emissdes.

A actual crise econdmico-financeira global afectou, de forma significativa, a maioria dos sectores da
industria de producio de maquinas moveis ndo rodovidrias, com quedas nas vendas na ordem dos 60%,
em alguns segmentos de mercado, pelo que os fabricantes de equipamentos carecem de meios

financeiros necessarios para produzir, a tempo, maquinas que respeitem os novos limites de emissdes.

A fim de responder positivamente ao problema mencionado, foram definidas op¢des politicas, seja para

0s sectores ja abrangidos pelo regime flexivel, seja para o sector das automotoras, actualmente excluidas

do regime flexivel, cujos impactos foram avaliados.

Ponderadas as opgdes, conclui-se que a opgdo de aumentar a taxa de flexibilidade para os sectores ja
sujeitos ao regime flexivel até 50% e adaptar o nimero total de motores a colocar no mercado de acordo

com este regime sfio as opgdes mais vidveis, as quais acresce a opgao de incluir as automotoras no regime

flexivel (com uma percentagem de flexibilidade de 20%).

Estas opgbes conseguem alcangar o equilibrio adequado entre a necessidade de se manterem elevados
niveis de competitividade na indUstria em aprego durante a actual crise, a0 mesmo tempo que se
conseguem atenuar os impactes ambientais, sem gue se introduza uma mudanca significativa ao nivel

dos objectivos globais da Directiva de redugdo do nivel de emissdes poluentes das maguinas moveis ndo

rodoviarias.

O Principio da Subsidiariedade é respeitado pela presente Proposta, uma vez que a Directiva 97/68/CE ja
harmoniza os procedimentos de homologagéo para colocagdo de motores no mercado, e os Estados —

Membros ndo podem empreender quaisquer acgdes por conta propria.
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V. Do Parecer

Atentos o enquadramento e descri¢io da Proposta de Directiva, e as conclusbes que antecedem, e no
cumprimento do disposto na Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacdo de propostas de conteldo normativo, no @mbito do processo de construgdo da Unido

Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local decide remeter o presente

Parecera Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagao.

Palacio de Sdo Bento, 14 de Setembro de 2010

O Deputado Relator,

O Presidente da Comissdo,

i
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(Acdcio Pinto) {(Miranda Calha)




