Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comiss&o Europeia
‘Bruxelas

Assunto Processo de escrutinio parlamentar das m:c:at:vas europeias
Parecer —COM (2010) 311
Parecer - COM (2010) 348
Parecer — COM (2010} 477
Parecer — COM (2010) 546

Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo d,e’ Assuntos Europeus. da
Assembleia da Repﬁ’blica de Poftugai, bem como o5 Relatérios produzidos pelas ComissGes

~ Parlamentares competentes em razdo das matérias (Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagio e
Energia, Comissdo de Educagdo e Ciéncia e Comissdo de Obras Pdblicas, Transportes e Comunicagdes),
no dmbito.do processo de escrutinio parlamentar das, iniciativas. européias, sobre:

e - COM (2010) 311 - Proposta de Decisdo do Canselho relat:va ] ut:hzagao de scanners de
" seguranga nos aeroportos da UE; SR

COM . (2010) 348 ~ Livro Verde sobre as opgoes estrateg:cus para avangar no sentido de um

direito europeu dos contratos para os consumidores e ds empresas;

e COM (2010) 477 - Relatério da ComissGo ao Parlamento Eur,op,eu, Conselho, Comité
Econdmico e Social Europeu e Comité das Regies sobre Juventude em Movimento - Uma
iniciativa para explorar o potencial dos jovens e gdrantir um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo na UnidGo Europem, :

e COM (2010} 546 - Comumcag:ao da Comisséo ao Par!amenta Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes sobre Iniciativa emblemat:ca no quadra‘

da Estrategm Europa 2020 «Unido da Inova;:ao»

Mais se informa que fica assim conclwdo pela Assembleia da Reptiblica, 0 processo de escrutmlo das
iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado’ conhecnmento dos referidos documentos ao PreSIdente do Parlamento
Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia. ‘

Quieira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expreSséo do meu respeito e muito aprego. w‘i)"-w;

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

“JAIME GAMA

‘ Lisboa, 21 de Janeiro de 2011
Oficio 31/PAR/11/hr :
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(courtesy translation)

Mr José Durdo Barroso
President of the European Commission
Brussels

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives -
Written Opinion — COM (2010) 311 '
Written Opinion —COM (2010) 348
Written Opinion — COM (2010) 477
Weritten Opinion —'COM (2010} 546

Please find enclosed the Written Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly of
the Republic -of Portugal, as well as the Reports issued by the Parliamentary -Committees with
responsibility for the matters in question (Committee on Economic Affairs, Innovation and Energy,
Committee on Education and Science and Commlttee on Public Works, Transport and Communications),

within the framework of the process of parliamentary scrutmy of the European mmatlves, on the _
following texts: C

s COM (2010} 311 - Communication from the Commission and the European Parliament to the
Council on the Use of Security Scanners at EUairports; =

e . COM (2010) 348 — Green Paper from the Commission on pohcy optrons for progress towards a
European Contract Law for consumers and businesses;

e COM (2010) 477 — Communication from the. Commtssnon to the European Parlmment the
Council, the European Economic_and Soc:al Committee and the Committee of the Regions:
Youth on the Move — An initiative to unleash the potential of young people to achieve smart
sustainable and inclusive growth in the European Union; ‘

o COM {2010) 546 — Communication from the Commission to the European Parhament the

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Reglans
Europe 2010 Flagship Initiative "Innovation Union".

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republichas, therefore, concluded
the process. of scrutiny of the aforementioned ini'tia’tives. ' ‘

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the Pre5|dent of the European
Parliament and the President of the Council of the European Union. ' :

Please accept, Mr President, the assurancesof my. highes_ti-jcpnsiderati,on and esteem.
THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

- JAIME GAMA'

Lisbon, 21 January 2011
Official letter no. 31/PAR/11/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Assuntos Europeus

Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.> 43/2006, de 25 de Agosto, sobre 0

acompanhamento, apreciagéb e pronuncia pela Assembleia da Republica no

ambito do processo de construgdo da Unido Europeia; a Comissdo de

Assuntos Econémicos, Inovagéo e Energia, elaborou um relatario sobre a

seguinte matéria:

Livio Verde da Comissdo sobre as opgles estratégicas para avangar no

sentido de um direito europeu dos contratos para os ‘consumidores e as
empresas — COM (2010) 348

Examinado o relatdrio supracitado verifica-se que:

1.

[#5

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com ©
disposto na Lei n°® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da -
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciacéo e prontincia no
ambito do processo de construgédo da Unido Europeia;

A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, néo se aplicando, como _ta'l,, e)
artigo 2.° da Lei 43/2008, de 25 de Agosto;

O Livro \;/er‘de tern’ como objectivo dinamizar uma consulta piblica, de
forma a obter diferentes visbes em relaggo as epc‘;&e‘s estratégicas a
adoptar no dominio do direito europeu dos contratos. A defesa dos direitos
dos consumidores tem sempre uma pertinéncia e substéncia acrescidas,
pelo que a iniciativa tem relevancia politica. Contudo, importa também




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio de Assuntos Europeus

relevar, que a criagdo de um direito europeu dos coniratos para
consumidores e empresas implica alteragbes juridicas  internas,
nomeadamente no ambito do Direito Civil @ Comercial. A Assembleia da
Replblica deve, por isso, estar alenta e acompanhar com detalhe os
desenvolvimentos desta iniciativa comunitéria;

4. De acordo com a analise elaborada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos, Inovagéo e Energia, com a qual genencamente se concorda,
e do disposto no artigo 5.2, n° 1, 2 e 4 do Tratado da Unigo Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo
Europeia (TFUE), bem como no Protocolo n.° 2 anexo, néo se coloca a
violag&o do principio da subsidiariedade, na medida em que a iniciativa em
analise n&o tem caracter legislativo.

Parecer

Assim a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que em relacéo a

iniciativa alvo do relatério aqui em analise estd concluido o processo de
escrutinio. '

Palacio de Sao Bento, 12 de Janeiro de 2011

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAC

(Pedro Brandao Rodrigues) {Vitalino Canas)
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E ENERGIA

Excelentissimo - Senhor
Presidente da  Comissao de
Assuntos Europeus

N/Refa: {45 ¢, /68 CAEIE ' Data: 06 de Outubro de 2010.

Assunto: Iniciativa Eumpela' COM (2010) 348 fi maE
“Livro Verde da Comissio sobre as opgdes estratégicas para avangar
no  sentido de um direito europeu dos contratos para ©0s

consumidores e as empresas.”

Para os devidos efeitos, junto envio o Parecer sobre o assunto em

epigrafe, que foi. apreciado e aprovado por unanimidade, em

reunido desta Comissao realizada em 06 do corrente, registando-se

a auséncia dos Grupos Parlamentares do PEV.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos.

Présidente

Assembleia da Replblica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lishoa
Telef'- 713919501 Fax:213917438 - e-mml~%mssameconormau‘.n Jparlamenio.pt
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1 .

- Procedimento

Nos termos do ne1 do artigo 7° da Lei n®. 43/2006, de 25 de Agosto, o Livro
Verde da Comissdo sobre as opcBes estratégicas para -avangar no sentido de
um direito europeu dos contratos para 0s consumidores & as empresas foi
enviado & Comissio de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia no dia 20 de
Julho e distribufdo na mesma data, para eventual emissdo de parecer.

o B8

Enguadramento

1. A vasta consulta plblica tangada em 2001 pela Comiss&o Europeia, sobre o

Direito Europeu dos Contratos e oS problemas decorrentes das naturais
diferencas entre os diversos quadros juridicos nacionals existentes e 0S
entraves que colocam ao funcionamento pleno do mercado (nico, permitiu
compreender com mais clareza as potencialidades para actuar nesta area,
embora se deva referir que esta matéria tem vindo a ser objecto de varios
estudos e relatdrios ao longo do processo de construgdo da Unido Europeia.

. Uma das consequéncias da consulta plblica de 2001, foi o arranque da

revisiio do acervo comunitario no dominio do direito dos contratos gue
regulam as relagbes de consumo, face a necessidade premente de eliminar
as incongruéncias e preencher as lacunas existentes no quadro europeu &
que obstaculizava a dinamizagdie do comércio retalhista no mercado interno,
o que deu origem a proposta de Directiva relativa aos direitos dos
consurnidores, que numa fase inicial pretendia rever 8 directivas, mas

~ acabou focalizada na revisdo de 4 Directivas.

5,

Qutra das relevantes consequéncias da reférid‘a consulta publica resuliou em
2003 um Plano de Accdio da Comissdo Europeia, com o objectivo de

aumentar a qualidade e a coeréncia do Direito Europeu dos Contratos, e que

em 2008 propds o designado Quadro Comum de Referéncia (QCR) que
inclufa principios, terminologia e normas tipo de direito civil, incluindo o
direito dos contratos e a responsabilidade civil, contendo igualmente
disposicBes aplicdveis aos contratos comerciais de consumo, e gue deveriam
ser utilizados pelos legisladores europeus na legistica da legislaggo.

Devemos referir que o Quadro Comum de Referéngia inspirou-se em varios
projectos anteriormente realizados a nivel europeu e internacional, que
reconheceram e demonstraram que a disparidade de normas apliciveis aos
contratos cria obstaculos ao comércio internacional, e que tais obstaculos
poderiam ser ultrapassados mediante a adopgdo de normas tipo uniformes.

A titulo de exemplo podemos referir a Comissdo das N’ag&esxumdas para o

Direito Comerdial Internacional (CNUDCI) que criou uma norma quase

w3
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mundial para a compra e venda de mercadorias entre empresas A
Convengao de Viena sobre a compra € venda internacional de mercadorias”;
aplicavel sempre que as partes n3o escolherem aplicar outra lei, bem como
o Instituto Internacional para a Unificagdo do Direito Privado (UNIDROIT)
que redigiu os principios dos contratos comerciais internacionals, que
constituem normas tipo aplicaveis a compra € venda de mercadorias e a
prestagdo de servigos.

_ Ectes instrumentos instituiram normas que vém servindo de modelo para 0s

legisladores de todo o mundo e para as partes de contratos comerciais que,
embora ndo possam decidir gue sdo essas normas que regem Ccertos
aspectos dos respectivos contratos, podem . incorpora-ias através de
remissBes, como se depreende claramente do artigo 3.9, conjugado com 0
décimo terceiro considerando, do Regulamento Roma 1.

. Apesar da existéncia destes instrumentos juridicos internacionais, 0 seu
ambito de aplicaco limita-se aos contratos entre empresas €, no caso da
Convencio de Viena, & corripra € venda de mercadorias, ndo podendo limitar
a aplicacdo de normas imperativas nacionais, nem existindo qualquer
mecanismo que garanta a sua interpretagdo uniforme nos Estados-Membros.

. Assim, com a firme convicgdo de que um instrumento de Direito Europeu
dos Contratos, -servird como apoio a actividade econémica no mercado
interno, e contribuira para que a Unidio Europeia cumpra 0s seus objectivos
econémicos e recupere da crise economica, a Comisséio através da
Comunicacdo “Europa 2020" reconheceu que & necessario tornar mais facil e
menos Onerosa para as empresas € para 0s consumidores a celebragdo de
contratos com parceiros de outros paises da UE, nomeadamente mediante a
criagdo de solugBes harmonizadas para 08 contratos de consumo € de
cldusulas tipo a utilizar nos contratos celebrados na EU, trabalhando no
sentido da criacdo de um direito europeu dos contratos opcional.

. A Agenda Digital para a Europa, primeira iniciativa emblematica adoptada
no contexto da comunicacdo estratégica “Europa 2020", destina-se a criar
beneficios econdmicos e sociais sustentdveis no mercado interno digital,
eliminando a fragmentagdo juridica, através da adopcdo de um instrumento
jurfdico opcional relativo ao direito dos contratos com vista a ultrapassar -a
compartimentagdo do direito dos contratos, em particular no que respeita as
operacBes no espaco digital.

10.Acredita-se que a Unido Europeia poderéd preencher as lacunas do direito

dos contratos se adoptar instrumentos eficazes para a remogdo. dos
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obstaculos decorrentes das diferengas entre as normas aplicaveis aos
diversos contratos, através de um instrumento juridico de Direito Europeu
dos Contratos, que sirva igualmente de inspiragdo a muitas processos &
organizacdes internacionais de integracdo econdinica que encaram a Unido
Europeia como 0 modelo a seguir, 0-que reforca o papel da Europa no plano
internacional neste dorninio, o que tfaz inevitavelmente a economia
‘Buropeld uinia vantagem competitiva no mundo.

11.Neste &mbito foi constituido pela Comissdo um grupo de peritos para
estudar a criacio do referido instrumento juridico de Direito Europeu dos
Contratos, que seja acessivel, susceptivel de beneficiar os consurmidores &
as empresas e que, em simultdneo, traga seguranga juridica, e que seja
construfdo tendo em consideragdo o Quadro Comum de Referéncia e as
suas pattes ligadas ao direito dos contratos, bem como a presente consulta
publica laricada pelo Livro Verde.

3 - Objecto da Iniciativa

3.1 - Motivag&o

1. O objectivo do presente Livro Verde € langar uma consulta pulblica para
obter orientacdes e pontos de vista dos principais intervenientes
relativarente as opcBes estratégicas a seguir no dominio do direito europey
dos contratos, com vista & realizagdo de tode o potencial do mercado
interno, mas que enfrenta uma série de barreiras e obstaculos normativos €
lingufsticos que comprometem o funcionamento adequado do mercado
interno, e que derivam das divergéncias entre as legislagBes nacionais em
matéria de contratos, segundo conclusBes de vérias consultas publicas,
designadamente em 2001, bem como de inqueritos; do Eurobardmetro
entre outros estudos.

2. O mercado interno assenta numa multiplicidade de contratos regulados por
diferentes legislacGes contratuais nacionais, diferengas. que acarretam custos
de transacgdo adicionais como a adaptacdio dos respectivos contratos e
incerteza juridica para as empresas, sendo de facto raro encontrar
legislacBes nacionais disponiveis noutras linguas europeias, 0 que acarreta
para os operadores econdmicos 0 recurso a advogados com conhecimento &
dominio do quadro legal do mercado onde pretendem operar, 0 que
também conduz a um sentimento de auséncia de confianga dos
consumidores no funcionamento do mercado interno. :

3. Dal que em parte por estas razdes, os consumidores e as empresas, em
particular as pequenas e médias empresas, que possuem parcos recursos
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operativos, sinta relutincia em realizar transaccOes além-fronteiras, 0 que
afecta a concorréncia transfronteiras prejudicande - directamente  ©0s
consumidores e as empresas dos Estados-Membros no seu direito de escolha
e usufruto das vantagens do funcionamento de um mercado interno pleno.

. Assim, a motivagdo do Livro Verde é expor as opgles estratégicas

ponderadas para reforgar o mercado interno avangando no dominio do
direito europeu dos contratos € ao mesmo tempo lancar uma consulta
plblica acerca dessas opgles, com vista a um designio claro de facilitar &
estimular as transaccBes transfronteirigas e o funcionamento do mercado
interno, dando posteriormente origem a outras accbes, em fungdo da
avaliacdio dos resultados da consulta e da devida avaliacdo de impacto.

3.2 - Descrigdo do objecto

1.

Face 3 importancia desta consulta publica para o futuro do funcionamento

do mercado interno dadas as implicagdes nos Estados Membros, e dada a
- complexidade das opgBes estratégicas em causa, foi opgdo do relator; inserir

neste ponto transcricBes integrais da Iniciativa da Comissdo, acreditando

gue tal permitird maior rigueza na apreciagiio da matéria, ndo s6 no ambito

- da Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia bem como em

futura apreciacio no seio da Comissdo de Assuntos Europeus.

()

Contratos entre empresas € consumidores

2.

As divergéncias ndo existem apenas em dominios ndo regulados pelo direito
comunitario, como o direito geral dos contratos, mas também em dominios
que foram parcialmente harmonizados ao nivel da Unido Europeia com base
numa harmonizacdo minima, como o regime da defesa dos consumidores, O

que permitiu a coexisténcia de varias abordagens nacionais no dominio da

defesa dos consumidores.

. Relativamente aos contratos entre empresas € consumidores, a Unido criou

normas de conflitos de leis urﬁfor‘m,es, gue se destinam a proteger 0S
consumidores que prefendem obter compensagBes de empresas de outros
Estados-Membros com as quais celebraram contratos.

Mais especiﬁcamente, nos termos do artigo 6.° do Regulamento Roma I,

nos €asos em que uma empresa tem as suas actividades comerciais no pais

em que o consumidor tem residéncia habitual ou dirija as suas actividades
para esse pais, € aplicavel a lei deste pais se as partes nao tiverem
escolhido a lei aplicavel. Se as partes escolherem a lei de um pais que ndo
seja o da residéncia habitual do consumidor, o contrato ‘ndo pode privar
esse consumidor da proteccdo proporcionada pela sua lei nacional.
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Esta regra garante aos consumidores que, em Caso de litigio, os tribunais

‘acautelardio a seu favor um nivel de protecgdo pelo menos idéntico aquele

de que beneficiam no pafs em que residem.

Para as empresas, esta regra significa que se quiserem vender além-
fronteiras, 0 contratos que celebrarem com oS consumidores estdo sujeitos
3s normas em vigor nos vérios paises de residéncia desses consumidores,
independentemente de ter sido escolhida a lei aplicdvel ou ndo.

As empresas que pretendem explorar O comércio transfronteirico podem
defrontar-se com custos juridicos elevados sempre que 0S Seus contratos
forem regidos por normas de proteccio dos consumidores diferentes, € até
em casos extremos, as empresas podem até recusar-se a vender além-
fronteiras e, portanto, 0s seus potenciais clientes podem ver-se limitados
a0s mercados nacionais, ficando assim desprovidos da possibilidade de
escolha e do acesso a pregos mais baixos que o mercado interno oferece.

Este tipo de problemas é particularmente importante nas transacgles de
comércio electrénico. Mesmo que os consumidores de todos o0s Estados-
Membros tenham acesso ao sitio Web de uma empresa vendedora, esta
pode recusar-se a celebrar contratos com consumidores de outros Estados-
Membros, devido aos custos e riscos associados. :

. De facto, estudos recentes concluem que em 61 % das ofertas

transfronteiricas de comércio electrdnico, 0s consumidores n&o podem fazer
encomendas sobretudo porque as empresas se recusam a servir 0 pais em
questdio, o que significa que 0 comércio electrénico além-fronteiras fica
aquém do seu potencial, em detrimento tanto das empresas, em especial
das pequenas e médias, bem como dos consumidores.

10.Por isso mesmo a proposta de Directiva relativa aos direitos dos

consumidores, em fase final de aprovagdo, . aborda algumas destas
questBes, procurando simplificar e consolidar a legislagdo vigente no
dominic dos contratos de consumo, com base num conjunto plenamente
harmonizado de aspectos essenciais do mercado interno neste dominio.

- Contratos entre empresas
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11.Nos contratos entre empresas, as partes podem escolher a lei aplicavel aos
seus contratos, podendo incorporar nesses contratos instrumentos em vigor,
como a Convencdo de Viena sobre a compra e venda internacional de
mercadorias ou os principios dos contratos comerciais internacionais do
UNIDROIT, contudo, as empresas ndo dispbem da possibilidade de um
direito europeu dos contratos comum, que poderia ser aplicado e
interpretado de modo uniforme em todos 0s Estados-Membros.

12.As grandes empresas com poder de negociacio consideravel tém meios
para garantir que 0s seus contratos sejam submetidos a uma lei nacional
especifica, as pequenas e médias empresas podem ter mais dificuldade em
consegui-lo, 0 que pode criar obstaculos 3 possibilidade de uma estrateégia
comercial uniforme em toda a Unido, impedindo que as empresas
aproveitem as oportunidades do mercado interno. '

13.Além disso, garantir a conformidade com diferentes sistemas de normas
contratuais ou obter informacBes sobre a lei aplicavel noutro Estado-
Membro e noutra lingua pode fazer aumentar os custos de natureza juridica.

14.Relativamente a certos tipos especificos de contratos com uma dimensgo

marcadamente internacional, como os contratos de transporte maritimo, as

“empresas podem estar j& familiarizadas com as normas comuns utilizadas
para regular este tipo de transaccBes, mas nem sempre isso acontece.

15,Além disso, nas transaccles comerciais mais gerais, as empresas podem
heneficiar de um instrumento que estabeleca um conjunto uniforme de
normas de direito europeu dos contratos, facilmente acessivel em todas as
linguas oficiais.

16.Este aspecto daria mais seguranca 3s empresas que desenvolvem
actividades comerciais transfronteiricas, que se poderiam familiarizar
rapidamente com um sistema deste tipo, utilizando-o em todas as suas
transaccBes noutros Estados-Membros.

17.Nessas transacgdes, o futuro instrumento juridico europeu poderia até
passar a ser considerado como uma alternativa ao direito dos contratos dos
Estados Membros e como um regime contratual neutro moderno; baseado
nas tradicBes juridicas comuns nacionais e de acesso facil e claro, sendo que
esta opcio poderia ser particularmente apelativa para as peguenas € médias
empresas que planeiam entrar em novos mercados pela primeira vez.
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A escolha do melhor instrumento juridico para o Direito Europeu dos Contratos

18.A Comissdo acredita que um instrumento. juridico de direito europeu dos
contratos responderia aos problemas decorrentes das divergéncias atrés
referidas entre normas contratuais nacionais, sem introduzir encargos ou
complicacBes adicionais para 0S consumidores ou as empresas, Além disso,
deveria garantir um nivel elevado de defesa dos consumidores.

19.No dominio a que se aplicar, 0 instrumento deve ser exaustivo e auténomo,
no sentido em que devem ser reduzidas ao minimo as remissbes para
legistagBes nacionais ou instrumentos internacionais.

20.Neste sentido a Comissdo seleccionou diversas opges guanto & natureza
juridica, ac &mbito de aplicagdo € ao ambito material do futuro instrumento:

Oual deve ser a natureza juridica do instrumento de direito_europeu dos
contratos? :

21.Um instrumento de direito europeu dos contratos pode consistir num
instrumento ndo vinculativo, destinado a reforgar a coeréncia € a qualidade
da legislagdo da UE, ou num instrumento vinculativo que constitua uma
alternativa & pluralidade de regimes nacionais vigentes, propondo um Unico
conjunto de normas de direito dos contratos. " :

22.E de assinalar que um instrumento da Unigo estaria disponivel em todas as
linguas oficiais, 0 que traria vantagens para todos os intervenientes: para 0s |

legisladores em busca de orientagoes, para 0s juizes' que aplicam a lei e
para as pattes que negoceiam 0s termos de um contrato.

23.As opgles da Comisséo sao as seguintes:
Opcéo 1: Publicagdo dos resultados do grupo de peritos

24.0s resultados do trabalho do grupo de peritos s@o de facil divulgagdo,
mediante publicagdo imediata no sitio Web da Comiss8o, sem qualquer
aprovagdio a nivel da Unidio. Se o grupo de peritos redigir um texto pratico e
acessivel, este poderia ser utilizado pelos legisladores nacionais & da Unido
Europeia, como fonte de inspiracdo para a redaccdo de legislagdo, e pelas
partes de um contrato, para fixar as cldusulas normalizadas a inserir.
Também poderia ser utilizado no ensino superior ou para efeitos de
formagao profissional, como um compéndio €laborado a partir das
diferentes tradicSes juridicas dos Estados-Membros no dominio do direito
dos contratos. Acredita a Comissdo que O USO alargado deste trabalho
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contribuiria, a longo prazo, para uma convergéncia voluntaria das normas
nacionais de direito dos contratos.

25.No entanto, esta solugdo ndo serve para reduzir as barreiras do mercado
interno, pois as divergéncias entre os direitos dos contratos nEo ‘seriam
substancialmente reduzidas por um texto sem autoridade ou estatuto formal
para os tribunais e os legisladores.

Opchio 2: «Caixa de ferramentass oficial para o legislador
a) Através de um acto da Comiss830 que preveja uma «caixa de ferramentas»

26. Aproveitando os resultados apresentados pelo grupo de peritos, a Comissdo
poderia adoptar Um acto (comunicagdo ou decisdo, por exemplo) em
matéria de direito europeu dos contratos, que passaria d ser utilizado como
instrumento de referéncia no intuito de garantir a coeréncia e a gualidade
da legislac8o.

27.A Comissdo recorreria a «caixa de fer,rameﬂtas‘» para redigir propostas de

nova legislacio ou para rever legislagdio ja em vigor.

28.Um instrumento deste tipo entraria imediatamente em vigor ap6s a adopgdo
pela Comissdo, ndo carecendo da aprovacdo do Parlamento Europeu nem
do Conselho.

29.Todavia, neste caso, o Parlamento e o Conselho ndo terlam de seguir as
recomendacdes da Comiss3o ao introduzirem as respectivas alteragdes.

b) Acordo interinstitucional quanto a uma «caixa de ferramentas»

30.Urma «caixa de ferramentas» de direito europeu dos contratos podetia ser
objecto de um acordo interinstitucional entre a Comissdo, o Parlamento e 0
Conselho, que passariam a incluir remissOes coerentes para as disposicdes
da «caixa» ao redigir e negociar propostas legislativas em matérig de direito
europeu dos contratos.

31.Uma proposta de acordo interinstitucional implica negociagBes entre as trés
instituicBes antes da sua entrada em vigor, mas teria valor acrescentado
pelo facto de resultar da ‘vontade destas trés entidades que seriam
obrigadas a ter em consideragdo as préprias recomendages ao redigir e
adoptar novos instrumentos legislativos.

10
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32.A desvantagem de uma eventual «caixa de ferramentas» consiste no facto
de n8o trazer beneficios imediatos e tangfveis para o mercado interno, visto
que ndo vem por fim as divergéncias.

33.Além disso, uma «caixa de ferramentas» para 0 legislador ndo garante a
aplicagdo nem a interpretagdo convergentes do - direito europeu dos
contratos pelos tribunais.

Opcdo 3: Recomendagdo da Comissdo sobre 0 direito europeu dos contratos

34, 1Um instrumento de direito europeu dos contratos podia ser anexado a uma
recomendagdo da Comissdo dirigida aos Estados-Membros; incentivando-0s
a incorpora-lo na legislacdo nacional.

35.Uma recomendacio deste tipo permitiia que 0S Estados-Membros
transpusessem esse instrumento para o direito nacional de forma gradual &
numa base voluntéria.

36.Além disso, o Tribunal de Justica da UE serd competente para interpretar as
disposicBes da recomendagdo.

37.Podem prever-se duas possibilidades:

a) A recomendacdo pode incentivar 0s Estados-Membros a substituir o direito
~ dos contratos nacional por um instrumento europeu recomendado. Este

método foi aplicado com &xito nos Estados Unidos da Amdérica, pals em que
um Cédigo Comercial Uniforme redigido por especialistas de direito
comercial, aprovado por organizagbes neutras € semiplblicas, foi adoptado
por 49 dos 50 Estados federados.

by A recomendagdo pode incentivar 0s Estados-Membros a incorporarem 0
instrumento de direito europeu dos contratos na qualidade de regime
opcional, oferecendo as partes contratuais uma alternativa a lei nacional.

¢) Nos Estados-Membros que optarem por este método, o instrumento europeu
opcional vigoraré ao lado de outros instrumentos alternativos que podem ser
escolhidos como lei aplicavel acs contratos, como os principios do UNIDROIT.
Uma recomendag8o deste tipo ndo teria caracter vinculativo para 0s
Estados-Membros, dando-lhes a possibilidade de decidir como e guando o
instrumento seré transposto para o direito nacional. |
Sendo assim, esta solucdo comporta o risco de os Estados-Membros
poderem seguir perspectivas diferentes, dando otigem a incoeréncias e a
aplicagdo heterogénea da recomendagdo e em momentos diferentes,
podendo até nunca chegar a ser aplicada.

11
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Opco 4: Regulamento que estabelece um instrumento opcional de direito
europeu dos contratos

138.Um regulamento poderia estabelecer um instrumento opcional, gue seria
concebido como um «2.° regime» em cada Estado-Membro, oferecendo
deste modo as partes a possibilidade de escolherem entre dois regimes do
direito dos contratos nacional.

39, Este instrumento viria inserir nas leis nacionais dos 27 Estados-Membros um
conjunto de nermas abrangentes e, tanto quanto possivel, auténomas: de
direito dos contratos, que as partes poderiam escolher para regular 0s seus
contratos. Deste modo, as pattes, sobretudo as que pretendem intervir no
mercado interno, poderiam escolher um conjunto alternativo de normas.

40,0 instrumento seria aplicavel apenas aos contratos transfronteiricos ou
tanto a estes como aos contratos hacionais. Pela sua natureza, um
instrumento opcional poderia apenas constituir uma solugo adequada para
os problemas originados por divergéncias entre legislagdes se fosse
suficientemente claro para o utilizador médio e promovesse a seguranga
juridica. Estas sdo as condigBes previas para conseguir obter a confianga das
partes contratantes no instrumento, de modo a escolhé-lo, prioritariamente,
como base legal do contrato.

41.0s consumidores, em particular, teriam a garantia de que num contrato com
esta base 0s seus direitos ndo seriam afectados. Para poder funcionar na
perspectiva do mercado interno, o instrumento opcional teria de incidir
sobre a aplicagio de disposigdes obrigatérias, incluindo as que regulam a
defesa dos consumidores.

42.Com efeito, este seria o valor acrescentado relativamente aos regimes
opcionais em vigor, como a Convengdo de Viena, que nao pode limitar a
aplicacdo das normas nacionais vinculativas. O instrumento opcional teria de
prever um nivel manifestamente elevado de defesa dos consumidores.

43.A remissdo sisterndtica para um (nico corpo de normas evitaria aos juizes e
profissionais do direito a necessidade de estudar a legislagao estrangeira em
determinados casos, situacdo que se verifica hoje no dominio das normas de
conflitos de leis.

44, Este aspecto poderia ndo s6 reduzir 0s custos das empresas, mas também
aliviar a carga administrativa do sistema judicial Um instrumento opcional

12 -
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deste tipo poderia trazer grandes beneficios para 0 mercado interno, sem
necessidade de mais intervengbes nas leis nacionais.

45.Por conseguinte, & luz do principio da subsidiariedade, um instrumento
‘opcional poderia constituir uma alternativa 3 harmonizagdo total das leis
nacionais, oferecendo uma solugdo equilibrada para contornar as barreiras
do mercado interno originadas pelas diferentes normas nacionais de direito
dos contratos. :

46.Visto de olitro angule, um instrumento opcional europeu ‘pode ser criticado

por vir complicar o quadro normativo. A jung8o de um regime paralelo nao

retiraria a complexidade do quadro normativo, continuando a ser necessario

~ divulgar informacOes claras para que 0S consumidores compreendam 0S

direitos que Ihes assistem e possam fazer uma escolhia informada quanto a
celebraciio de contratos nos termos desta base alternativa.

Opgdo 5: Directiva sobre o direito europeu dos contratos

47.Uma directiva sobre o direito europeu dos contratos harmonizaria as hormas
’ hacionais neste dominio com base em normas minimas comuns.

48.0s Estados-Membros teriam a possibilidade de manter normas mais
protectoras, desde que conformes com o Tratado. Também se poderia
prever que as diferengas fossem comunicadas a Comissdo e depois
publicadas, para aumentar a transparéncia para o0s consumidores € as
empresas nas transacgoes além-fronteiras. '

49.No. que se refere aos contratos entre empresas € consumidotres, a directiva
assentaria num nivel elevado de defesa do consumidor; tal como se exige no
Tratado, e viria juntar-se-ao acervo nesta matéria, incluindo as disposicdes da
futura Directiva dos direitos dos consumidores. Uma directiva deste tipo
poderia contribuir para reduzir as divergéncias legais, prescrevendo uma certa
convergéncdia entre as normas nacionais neste dominio.

50.Sendo assim, poderia trazer maior confianga, em especial aos consumidores
e as pequenas e médias empresas, para s€ aventurarem em operagdes
além-fronteiras.

51.No entanto, a harmonizagdo por meio de directivas baseadas numa .
harmonizagdo minima ndo conduziria necessariamente a aplicagdo e
interpretacdo uniformes das normas.




TN .
nsaisrntriismnss S s
RN DRI L LA NN A

k) 3 B 3 LRERN
PRAS AN S

AreEarLR pA REFITLIES

COMISSAO DE ASSUNTOS _ECONéMICOS; INOVACAO E ENERGIA

52.As empresas que oferecem bens e servicos em paises estrangeiros
continuariam a ter de respeitar as diversas normas de defesa do consumidor
desses paises. O acervo vigente em matéria de contratos de consumo
demonstra os limites das directivas de harmonizacdo minima em termos de
reducdo das divergéncias normativas.

53.Para os contratos transfronteiricos entre empresas, uma directiva pode ndo
trazer a seguranga juridica necessaria e as empresas continuariam, assim, a
ter custos de adaptagdo a diferentes normas.

Opcdo 6: Regulamento que institui um direito europeu dos contratos

54.Um regulamento que institui um direito europeu dos contratos pode vir
substituir a diversidade das legislagBes nacionais por um. conjunto de
normas europeias uniformes, incluindo normas obrigatérias que prevejam
um elevado nivel de proteccdo da parte mais fraca. ’

55,Estas regras seriam aplicaveis. aos contratos ndo por escolha das partes,
mas porque assim. determina a lei nacional. O regulamento substituiria as

leis nacionais apenas nas transaccoes transfronteirigas ou poderia substituir
as leis nacionais também nos contratos nacionais.

56.,Esta solugdo viria acabar com a fragmentago juridica no dominio do direito
dos contratos e conduziria a aplicagdo e interpretacdio uniformes das
disposices do regulamento, sendo que as normas uniformes de direito dos
contratos poderiam facilitar a celebracdio de contratos transfronteiricos €
constituir um ‘mecanismo eficiente de resolugdo de litigios.

57.No entanto, esta solugdo pode suscitar questBes sensiveis de
subsidiariedade e proporcionalidade. Substituir a pluralidade das leis
nacionais, em especial se 0s contratos nacionais forem também abrangidos,
por um conjunto Unico de normas poderd nao ser uma medida
proporcionada para remover 0s obstaculos do mercado interno ao comércio.

Opgdo 71 Regulamento que institui um Codigo Civil Europeu‘

58, Esta solugdio vai ainda mais longe do que 0 regulamento que institui um
direito europeu dos contratos, no sentido em que abrange ndo s6 o direito
dos contratos, incluindo os tipos especificos de contratos, mas também

~ outro tipo de obrigagbes como a responsabilidade civil, o enriquecimento
sem causa e a gestdo de negdcios.

59.Um instrumento desta natureza reduziria ainda mais a necessidade de
recorrer a disposicBes nacionais. Embora existam também obstaculos ao
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funcionamento adequado do mercado interno em mais dominios do direito
além do direito dos contratos, deve ainda ser decidido em que medida um
instrumento extenso e exaustivo como um Cddigo Civil Europeu se justifica
em termos de subsidiariedade.

60.Qual deve ser o &mbito de aplicacdo do instrumento? Segundo a Comissdo
.~ Europeia um instrumento juridico de direito dos contratos pode abranger
varios dominios:

O instrurnento deve abranger 0s contratos enire empresas € consumidores € 0s
Contratos entre empresas?

61.0 instrumento pode ser aplicvel a todos os tipos de transaccBes, tanto
entre empresas como entre empresas € consumidores, Existem
determinadas normas gerais de direito dos contratos que se aplicam a todos
0s contratos sem distingdo, mas o instrumento poderia incluir também

disposicBes especificas, aplicéveis apenas a certos tipos de contratos, -

nomeadamente disposicBes obrigatérias destinadas a garantir um nivel
elevado de defesa dos consumidores, sendo que estas disposic@es aplicar-
se-iam a todas as transaccBes entre consumidores € empresas.

62. Poder-se-4 também prever instrumentos separados para 0s contratos entre
empresas e 0s contratos entre empresas € consumidores. Em principio, 0s
instrumentos separados poderiam regular melhor 0s aspectos especificos de
cada tipo de contrato e seriam mais faceis de redigir e de utilizar, com 0
risco de a proliferacBo de instrumentos acarretar o risco de sobreposicbes &
incoeréncias na legislagdo.

O instrumento deve abranger 0s contratos transfronteiricos € os contratos
nacionais?

63.0s problemas decorrentes de divergéncias entre leis nacionais caracterizam
em geral os contratos transfronteiricos, sendo aplicaveis diversos
instrumentos nacionais ou internacionais, ora, um instrumento  que
abrangesse apenas os contratos transfronteiricos, cujo contelido permita

resolver os eventuais conflitos de leis, poderia constituir um contributo
importante para 0 funcionamento adequado do mercado interno.

64.Nos contratos entre empresas e consumidores, as empresas poderiam agir

com base em dois conjuntos de normas — um para 0S contratos
transfronteiricos e outro para 0s nacionais. ‘ :

65.0s consuvmidorés,esta_r‘iam também sujeitos a dois conjuntos de normas. Um
instrumento aplicivel aos contratos transfronteiricos & aos contratos

15
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nacionals contribuiria para simplificar o quadro normativo, mas produziria

efeitos sobre os consummidores que ndo. pretendem <«aventurar-se» no
mercado interno e preferem manter os niveis de protecgao nacionais.

66.Por outro lado, nos contratos entre empresas em que © principio da

liberdade contratual é essencial, pode parecer desrazodvel negar as partes a-

possibilidade de escolherem o instrumento europeu nas transaccoes
meramente nacionais.

67.Um instrumento que abrangesse os dois tipos de contratos poderia
representar mais um incentivo para as empresas se expandirem alem-
fronteiras, dado que poderiam recorrer a um {nico conjunto de normas e
definir uma Unica estratégia econdmica.

68.0 instrumento poderia também regular o5 contratos celebrados em
ambiente digital, ou & distncia, apesar de esta ndo constituir uma solugdo
abrangente para as barreiras do mercado interno existentes para além das
transaccOes em linha.

60.Estes contratos representam uma parcela significativa das transaccbes
transfronteiras no mercado interno e tém o potencial de crescimento mais
elevado.

70.Assim, poderia ser redigido um instrumento especificamente pensado para o
comércio electronico, que seria- aplicavel aos contratos transfronteirigos e
20s conttatos nacionais, ou apenas as situagdes transfronteirigas.

71.Qual deve ser o ambito material do instrumento? O &mbito material do
instrurnento de direito europeu dos contratos poderd ser interpretado de
forma restritiva ou lata. De qualquer modo, 0 instrumento deveria abranger
normas obrigatdrias do direito dos contratos, tendo como ponto de partida o
acervo da Unifio nesta matéria.

Interpretacdo restritiva do seu ambito
72.0 instrumento de direito europeu dos contratos poderia limitar-se a normas

sobre: defini¢do de contrato, deveres pré-contratuais, formago do contrato,
direito de anulacdo, representagdo, fundamentos de nulidade, interpretagao,

conteldo e efeitos dos contratos, cumprimento, recurso em (aso de

incumprimento, pluralidade de devedores e credores, mudanga de partes,
compensagdo e fusdo e prescricao.
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73.0 seu ambito poderia também abranger normias. vinculativas de: direito dos
contratos que estdio na origem de barreiras ao mercado interno & praticas
prejudiciais aos consumidores e as pequerias € médias empresas, COMo as
cldusulas contratuais abusivas.

Interpretacio lata do seu &mbito

74.Um instrumento de direito europeu dos contratos poderia abraniger, além
das matérias enumeradas no ponto anterior, temas conexos como a
restituicdo, a responsabilidade extracontratual, a aquisi¢do e perda de bens
e as garantias reais dos activos moveis. '

75.0 instrumento deve abranger tipos especificos de contratos?

76.Além das disposices gerais de direito dos contratos, o instrumento poderia
conter disposicbes especificas aplicaveis aos tipos de contratos mais

frequentes, sendo que o contrato mais comum e importante na perspectiva
do mercado interno € o contrato de compra e venda.

77.0s contratos de servigos s3o também muito importantes. No entanto, dada
a sua heterogeneidade, seria necessario prever disposicoes especificas para
0s varios tipos de contratos de servigos.

78.0 instrumento poderia incluir, designadamente, disposigBes aplicaveis a
contratos de servigos préximos da compra e venda, como a locagao
finariceira (feasing) de automdveis, ou a contratos de seguro.

79.Além disso, 0s contratos no dominio dos servicos financeiros tém uma
hatureza muito especifica e técnica, especialmente 0s que se celebram entre
profissionais, e carecem de uma abordagem prudente, visto que o quadro
riormativo neste dominio muda com grande rapidez.

80.Relativamente a determinados contratos de servicos, as nofmas tipo ja
propostas pelos estudiosos na matéria poderiam servir de modelo, sendo
que a titulo de exemplo, o Quadro Comum de Referéncia inclui normas-tipo

~ aplicavels a contratos de locagdo financeira de bens.

81.0 grupo de projecto «Restatement of European Insurance Contract Law>»
redigiu os Principios do Direifo Europeu dos Contratos de Seguro. E
necessario avaliar a adequabilidade dos principios para decidir se eles sao
aplicaveis, € de que modo, aos contratos de servigos financeiros.
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3.3 - O caso de Portugal
N3o se aplica na presente iniciativa.

4 -

Contexto normativo

N&o se aplica na presente iniciativa.

k.

Observancia do principio da subsidiariedade

NZo se aplica na presente iniciativa,

& -

'@bsewéﬁcia do principio da proporcionaiidade

N3o se aplica na presente iniciativa.

7 -

1.

Opinido do Relator

A realizacdo de todo o potencial do mercado interno, designadamente ao
nivel do comércio retalhista, objectivo crucial e central na génese da
Comunidade Econdmica Europeia e que perdura na actualidade, no quadro do
funcionamento da nova Unido Europeia, continua infelizmente por concretizar.

_ De facto estamos confrontados com a existéncia de um somatorio de vinte

sete mercados distintos, facilmente demonstravel através dos diversos €
regulares exercicios de sondagens e inquéritos acerca do comércio
transfroniteirico dentro do mercado interno, com a excepcdo de muito
poucos sectores como por exemplo os transportes aéreos.

No ehtanto, temos que reconhecer que a concretizacdo em plenc de um
mercado retalhista no espago europeu fatfia mais pela recuperacdo
econémica dos Estados Membros, das suas empresas . € dos seus
trabalhadores, do que muitas das medidas e programas existentes.

NZo é por acaso que bem recenternente a Comissaria Viviane Reding, num
discurso proferido no Dia do Consurmidor, em Madrid, a 15 de Margo de
2010, numa sessdo subordinada ao tema “An ambitious Consumers Rights.
Directive: boosting consumers' protection and helping businesses”; afirmou
iss0 mesmo, ou seja, a realizacdo plena de todo o potencial do mercado
interno & a “j6ia da coroa da Unido Europeia”

. Sem prejuizo de outras questoes de pormerior, & salvaguardando a

necessidade de libertar o referido potencial existente, ndo podemos deixar
de nos questionar sobre a forma de coordenacio e articulaglo, existente ou
inexistente, entre os passos dados' no desenvolvimento de um Quadro
Comum de Referéncia (Direito Europeu dos Contratos) designadamente
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através do Grupo de “sébios” e todo o processo de negociagdo e aprovagdo
- da nova Directiva dos Direitos dos consurnidores.

6. Refira-se alids que a Directiva dos Direitos dos Consumidores ndo forna

~ compativeis as normas contratuais nacionais dos Estados-Membros nos
dominios nSo harmonizados, e mesmo nos dominios plenamente
harmonizados, as disposicBes teriam de ser aplicadas em conjunto com
outras disposicSes nacionais do direito geral dos contratos.

7. De facto, dois anos de negociagbes intensas no Parlamento Europeu e no
Conselho revelaram que ha limites a uma abordagem que vise a
harmonizacio total, dai que as diferengas entre 0 direito dos contratos dos
Estados-Membros persistirio mesmo depois da adopgao da directiva e as
empresas que pretendam vender além-fronteiras terdo de respeita-las.

8. Ora, a accdo do Grupo de “sabios”, que, em abono da verdade, deveria ser
mais equilibrado na representagdo dos interesses que serdo beneficiarios, ou
ndo, das profundas alteragBes que se pretendem introduzir, designadamente
com mais representacio dos consumidores, parte mais fragil nas relagBes de
consumo mas principal decisor econdmico pelo somatério dos milhGes de
decisBes, e que normalmente ndo é considerado, tendo ja reunido cinco vezes
desde Maio de 2010, ndo permite compreender que tipo de coordenagdo
existe com outros instrumentos, nomeadamente a nova Directiva.

9, De facto, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa a Unido passou a
~ optar claramente pelo caminho do instrumento juridico Regulamento, o que
~ baralha um pouco esta ligagdo entre 0s trabalhos conducentes a um Quadro

Comum de Referéncia e a adopcdo de uma nova Directiva dos Direitos dos
Consumidores, designadamente por motivos que se prendem com as
expectativas acerca da manutenggo ou ndo dos elevados niveis de protecgao
dos cidadgos nas suas relagBes de consumo, como sucede em alguns dos
pafses europeus como Portugal, € que ndo verdio com satisfacdo um
abaixamento desse nivel, por motivos de custo econdémico para algumas
industrias, o que constitui até uma negagdo das politicas de inovagdo e de
estimulo a competitividade.

10.Uma outra questdo que também concorre para a discussdo langada pelo
Livro Verde, e sem a qual poderemos n&o avangar na garantia aos cidadéos
da seguranga da opgdo pelo retalho transfronteirico, e que € a adopgdo de
um mecanismo de acgdo colectiva de &mbito comunitario, para efeitos
inibitérios e indemnizatérios no funcionamento do mercado, a semelhanga
da acgio popular em Portugal e noutros paises.
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11.N80 tenhamos d(vidas sobre a necessidade e importéncia de um
mecanismo que garanta e salvaguarde a confianga no mercado interno, mas
ndo podemos ficar espantados com a recente posico da Comissdo sobre
esta matéria, manifestando reservas em relacdo as vantagens do
mecanismo, muito por influéncia adversa e sem sentido da experiéncia norte

- ameticana das “Class Actions”. ‘

8 - ConclusBes

1. O livro verde tem como objectivo dinamizar uma consulta plblica, de forma
a obter diferentes visdes em relacdo as opcBes estratégicas a seguir no
dominio do direito eurcpeu dos contratos;

2. O livro verde serd publicado no sitio da Co'misséo Europeia, & a consulta
decorre de 1 de Julhio de 2010 a 31 de Janeiro de 2011, estando aberto a
todos os interessados;

3. Os contributos recebidos serdo publicados de forma reduzida, podendo ser
andnimos ou assinados;

4. “Desde o lancamento, em Junho de 2008, do Registo de Representantes de
interesses no ambito da Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia, as
organizacBes sdo convidadas a utilizar este registo para fornecer a Comissao
Europeia e ao plblico em geral informacBes acerca dos seus objectivos,
financiamento e estruturas”.

O - Parecer

Emn face das conclustes, e nada havendo a opor, a Comissdo Parlamentar de

Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia remete o presente relatdrio a -
Comiss3o Parlamentar de Assuntos Europeus, para apreciagao, nos termos da
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de Séo Bento, 3 de Qutubro de 2010.

0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo
_l . \\‘ ‘ \XQ .
oAt
José Manuel Ri%fe“lm'

| |

—
S
R




