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Assunto: Envio do Pareceres da Comissao de Assuntos Europeus sobre as iniciativas COM (2010)

296 e 372 Final, respectivamente, RPE-UE n2%s 109/X1/2 e 110/XI/2

Nos termos do n.2 7 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, junto envio a Vossa
Exceléncia os Pareceres da Comissdo de Assuntos Europeus sobre as seguintes iniciativas
europeias:

COM (2010) 296 Final - Comunica¢do da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: “Dar um novo
impulso a cooperacao europeia no dominio do ensino e da formacgio profissionais para
apoiar a Estratégia «Europa 2020»”, bem como o Relatério sobre a mesma iniciativa
elaborado pela Comissdo de Educacio e Ciéncia - RPE-UE n2 109/X1/2;

COM (2010) 367 Final - Comunica¢do da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: “Reforcar a coordenagdo das politicas econdémicas com
vista a estabilidade, crescimento e emprego - instrumentos para uma melhor governacao
econémica da UE”, bem como o Relatério sobre a mesma iniciativa elaborado pela
Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovacio e Energia - RPE-UE n® 110/X1/2;

Mais se informa que os Pareceres supra mencionados foram apreciados e aprovados na reuniio
de dia 15 de Dezembro de 2010.

Termos em que a Comissdo de Assuntos Europeus, no ambito do processo de acompanhamento e
pronuncia sobre iniciativas europeias e sem prejuizo do que Vossa Exceléncia julgue por bem

considerar, entende que 0 mesmo se encontra em condi¢des de ser publicado em DAR e remetido

as institui¢cdes europeias, bem como ao Governo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,

0 PRESIDENTE DA COMISSAO,

Kb

(Vitalino Canas)

Anexo: o mencionado

Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus - Assembleia da RepuUblica - Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Tel. (351) 213 919 018 * Fax, (351) 213 917 435
e-mail: com4cae_xi@ar.parlamento.pt
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PARECER

Comunicacao da Comissao Europeia
Dar um novo impulso a cooperagdo europeia no dominio do ensino e da
formacéo profissionais para apoiar a Estratégia «Europa 2020»

(Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides)

COM (2010) 296 Final

| — Nota introdutéria

Nos termos do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia, a Comisséo de Assuntos
Europeus é a comissao parlamentar especializada permanente competente para o
acompanhamento e apreciacao global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a
Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissdo de Educacdo e Ciéncia
para seu conhecimento e eventual emissdo de Relatério (o que se verificou) a
seguinte iniciativa legislativa:

Comunicacéo da Comissédo Europeia
Dar um novo impulso a cooperacdo europeia no dominio do ensino e da
formacéo profissionais para apoiar a Estratégia «Europa 2020»

(Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides)

COM (2010) 296 Final
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Il — Analise

1 - A qualidade do capital humano é crucial para o éxito da Europa. A
Estratégia «Europa 2020» realca fortemente o papel da educacgéo e da formacao
na promocdo de «um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo».

2 — A presente Comunicacdo responde ao apelo langado pela Estratégia «Europa
2020» no sentido de reforcar a capacidade de atrac¢do do ensino e da formacéo
profissionais (Vocational Education and Training — VET) e identifica o
potencial deste sector e das suas iniciativas emblematicas «Agenda para Novas
Qualificacbes e Novos Empregos» e «Juventude em Movimento»,
nomeadamente o quadro proposto para o0 emprego dos jovens.

3 - O VET deve assumir um duplo papel: ajudar a responder as necessidades
imediatas e futuras da Europa em matéria de competéncias e, a0 mesmo tempo,
reduzir o impacto social da crise e facilitar a recuperacéo.

4 — E referido na Comunicacdo em analise que estes dois desafios simultaneos
exigem reformas urgentes.

5 - O desenvolvimento das competéncias na Europa é ainda mais premente face
a actual corrida ao talento a nivel mundial e ao rapido desenvolvimento dos
sistemas de educacdo e formacdo nas economias emergentes, como a China, o
Brasil ou a India.

6 — As previsOes sobre as necessidades futuras em termos de competéncias
apontam para um aumento da procura de qualificacdes de nivel medio e elevado
até 2020.

7 - Em conformidade com o artigo 166° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a «Unido desenvolve uma politica de formacéo profissional
que apoie e complete as acc¢des dos Estados-Membros».

8 — E mencionado no documento em apreco que o Processo de Copenhaga,
lancado em 2002, apoiou os Estados-Membros na modernizagdo dos sistemas
de VET.

9 - Promoveu, igualmente, o desenvolvimento da abordagem baseada nos
resultados da aprendizagem, a aprendizagem ao longo da vida e a adopcéo de
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instrumentos comuns de referéncia como o Europass, o Quadro Europeu de
Qualificagbes, o Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formacao
Profissionais € 0 Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para
0 Ensino e a Formacao Profissionais.

10 — Sublinha-se, assim, que a presente comunicacao representa o contributo da
Comisséo para a agenda de modernizacdo do VET na UE e estabelece algumas
politicas para apoiar a Estratégia «Europa 2020».

11 — E igualmente mencionado que o VET deve também responder a desafios
sociais mais alargados e, em especial, promover a inclusao social, a reducdo do
abandono escolar e a garantia de acesso a formagéo continua.

12 - Os sistemas VET devem ser adaptados para que a mado-de-obra possa
ajustar as suas competéncias as necessidades do mercado de trabalho assente
num conceito de formagéo baseado no desenvolvimento das competéncias.

13 — E ainda referido na Comunicacdo em analise que o Governo portugués
deve envolver-se activamente na revisao das prioridades estabelecidas no
ambito do Processo de Copenhaga que ocorrera em Dezembro de 2010.

111 — Conclusdes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o
disposto na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da
Assembleia da Republica no acompanhamento, apreciacdo e pronuncia no
ambito do processo de construcdo da Uniao Europeia.

2 —A Comunicacdo em analise ndo deve ser apreciada ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, ndo se aplica ao documento em
causa.

3 — Deste modo, a matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o
artigo 2° da Lei n°® 43/2006, de 25 de Agosto.
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Parecer
Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo a
iniciativa em anélise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 10 de Dezembro de 2010

O Deputado Relator O Presidente

José Ferreira Gomes Vitalino Canas
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PARECER SINTESE

(a remeter 2 Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus)

COM (2010) 296 final

COMUNICACAO DA COMISSAO EUROPEIA

Dar um novo impulso a cooperacao europeia no dominio do ensino

e da formagao profissionais para apoiar a Estratégia «Europa 2020»

(Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides)

Relator: Deputada Raquel Coelho (PSD)
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COMUNICACAO

Dar um novo impulso a cooperagéo europeia no dominio do ensino e da

formacdo profissionais para apoiar a Estratégia «Europa 2020»

(Comunicagdo da Comiss@o Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides)

COM (2010) 296 Final

1. Procedimento

A Comiss@o de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da UE, remeteu a
Comunicacdo da Comissdo Europeia «Dar um novo impulso & cooperagdo europeia no
dominio do ensino e da formacdo profissionais para apoiar a Estratégia Furopa 2020» a
Comissdo de Educacdo Ciéncia, a fim de esta pronunciar-se sobre a matéria constante da

referida Comunicacéo.
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2. Da Comunicacio

A Comunicacdo em aprego, da responsabilidade da Comissdo Europeia, é consequente da
aprovacdo, pelo Conselho Europeu da Primavera, da iniciativa da Comissdo «Europa 2020
— Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» designadamente no
que refere ao reforgo da capacidade de atracgdo do ensino e da formagdo profissionais

(Vocational Education and Training— VET).

A comunica¢do em analise procura identificar o potencial do sector do Ensino e da
Formac@o Profissionais e das suas iniciativas emblematicas «Agenda para Novas
Qualificagdes e Novos Empregos» e «Juventude em Movimento», nomeadamente o quadro

proposto para o emprego dos jovens.

A Comissdo Europeia entende que o “VET deve assumir um duplo papel: ajudar a
responder as necessidades imediatas e futuras da Europa em matéria de competéncias e, ao
mesmo tempo, reduzir o impacto social da crise e facilitar a recuperacdo. Estes dois
desafios simultdneos exigem reformas urgentes. O desenvolvimento das competéncias na
Europa € ainda mais premente face a actual corrida ao talento a nivel mundial e ao rapido
desenvolvimento dos sistemas de educagdo e formag@o nas economias emergentes, como a
China, o Brasil ou a India”.

A Comiss@o Europeia considera que o futuro trard consigo “uma alteragdo dos empregos e
das estruturas sociais: a educacdo e a formacdo, incluindo o VET, terdo de se adaptar em
conformidade”, sendo que o sector da formacdo profissional inicial deve dotar os jovens
formandos com competéncias directamente relevantes para os mercados de trabalho, como
as “competéncias electronicas, e com competéncias essenciais altamente desenvolvidas,
nomeadamente em matéria de ferramentas e meios de comunicagdo digitais para assegurar
uma competéncia digital”. O papel do ensino e formacéo profissionais iniciais (IVET) é
apontado na Comunicagdo como “determinante para fazer face ao elevado nivel de

desemprego dos jovens na Europa™.
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A Comunica¢io da-nos conta que “na Europa, o VET abrange diferentes sistemas
nacionais, que estdo enraizados nos seus contextos econdmicos e sociais especificos. O
IVET est4 normalmente integrado no ensino secundario, mas também pode estar associado
ao ensino superior. No que refere ao “ensino e formacgfo profissionais continuos (CVET)”,
este inclui uma diversidade de cursos de formagdo de natureza vocacional, ministrados por
uma grande variedade de entidades formadoras.

A Comissio Europeia assume que enquanto o “IVET” estd inserido num quadro
relativamente regulado, o “CVET” muitas vezes n@o estd sujeito a essa regulagdo,

defendendo contudo, para ambas as vertentes, a necessidade modernizacéo.

O enquadramanento da Comunicagdo assenta no acervo comunitario, designadamente no
artigo 166.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que dispde que a
«Unifio desenvolve uma politica de formagdo profissional que apoie e complete as acgdes
dos Estados-Membros».

A partir de 2002, com o langamento do “Processo de Copenhaga” os Estados-Membros
foram apoiados na modernizagdo dos sistemas de VET, tendo sido ainda desenvolvido um
vasto conjunto de instrumentos e iniciativas, de onde se destacam o “Europass”, o “Quadro
Europeu de Qualificagdes (European Qualifications Framework — EQF)”, o “Sistema
Europeu de Créditos do Ensino e Formacdo Profissionais (European Credit System for VET
—ECVET)” e o “Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formacdo Profissionais (European Quality Assurance Reference Framework for
Vocational Education and Training — EQAVET)”.

A Comunicagdo refere que os ministros da UE responséveis pelo VET, os parceiros sociais
europeus ¢ a Comissdo Europeia procederdo a revisdo das prioridades estabelecidas no
ambito do Processo de Copenhaga em Dezembro de 2010 e que o objectivo da presente
comunicacdo € propor uma visdo para o futuro do VET, contribuindo para a realizagio da

Estratégia «Europa 2020» e tem ainda em conta o Quadro Estratégico para a Cooperagéo
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Europeia no dominio da Educacdo e Formagdo estabelecido para o periodo até 2020, a
Agenda Social Renovada da UE e a Estratégia da UE para a Juventude.

A Comunicagdo (2010) 296 revela que a Comissd@o Europeia pretende dar um “novo
impulso ao desenvolvimento do ensino e da formag&o profissionais e dotar a Unido de uma

“nova agenda para a cooperag@o europeia no dominio do VET™.

A Comiss@o Europeia informa que “até 2020, o sector do ensino e da formagdo
profissionais na Europa devera contribuir para a exceléncia e a equidade dos sistemas de
aprendizagem ao longo da vida da UE e, dessa forma, assegurar a realizacdo dos objectivos
da Estratégia «Europa 2020» a favor de um crescimento inteligente e inclusivo, sendo para
isso essencial garantir: i) uma oferta de IVET atractiva e adequada as necessidades do
mercado de trabalho, em articulagdo com os percursos de aprendizagem a nivel do ensino
superior; ii) facilidade de acesso ao CVET em diferentes fases da vida, com vista a facilitar
o desenvolvimento das competéncias e as mudangas na carreira; iii) sistemas flexiveis
baseados no reconhecimento dos resultados de aprendizagem, incluindo os diplomas, e
mecanismos para apoiar os percursos de aprendizagem individuais; iv) um apoio adequado
as pessoas em situagdo de desvantagem; e, v) uma maior mobilidade transnacional

enquanto parte integrante das praticas de VET.

A Comissdo Europeia considera que o relangamento do Processo de Copenhaga deve
basear-se nas quatro prioridades do Quadro Estratégico para a Cooperag¢do Europeia no
dominio da Educacdo e Formacgdo, a implementar até¢ 2020: i) aprendizagem ao longo da
vida e mobilidade: ii) qualidade e eficacia; iii) equidade e cidadania activa; iv) inovagdo,
criatividade e empreendedorismo. Igualmente considerado é o aspecto da cooperagdo
internacional na 4rea do VET.

No que refere ao papel-chave do VET na aprendizagem ao longo da vida e na mobilidade. a
Comiss@o considera que o acesso as oportunidades de formagéo a diferentes niveis deve,
ser maximizado, ainda que tal implique alteragdes significativas, em especial no que se

refere a necessidade de determinar como, quando e quem organiza, presta e financia os
5
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servicos de VET. A flexibilidade das condigdes de acesso a formagdo e as qualifica¢des,
bem como a avaliagdo dos resultados de aprendizagem e da forma como esses resultados
sdo convertidos em qualificagdes sdo outros aspectos considerados na Comunicagdo. A
possibilidade dos estabelecimentos de ensino superior aderirem a prestagdo de CVET,
oferecendo uma formagdo personalizada, adaptada as necessidades dos empregadores e dos
trabalhadores, em especial de micro e pequenas empresas € outro aspecto perspectivado.
Um dos principais objectivos da Estratégia «Europa 2020», o de aumentar a percentagem
de diplomados do ensino superior para 40 %, implica uma articulagdo efectiva entre o VET
e o0 ensino superior, sendo que os niveis mais elevados dos quadros de qualificacdes devem
permitir uma forte convergéncia entre os sistemas ECTS e ECVET.

A Comissdo defende que as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, tanto no
ambito do IVET como do CVET, devem estar associadas a servigos de orientagéo e
aconselhamento, para facilitar a transi¢do da formagdo para o emprego e entre empregos,
do mesmo modo que considera que a orientagdo assegurada pelos servigos publicos de
emprego deve funcionar em estreita colaboragdo com a orientagéo fornecida pelos sistemas
de educagéo e formagéo.

Na Comunicagdo em aprego, defende-se que a orientagdo profissional deve ser adaptada,
passando da abordagem centrada nos testes de aptiddo («testing» approach) para uma
abordagem que permita aos jovens experimentar ou «provar» a sua vocagdo («tasting»
approach), dando também uma atencdo especial a questdo da igualdade de género,
incentivando os jovens a considerar profissdes habitualmente reservadas ao sexo oposto.

O reforgo da mobilidade transnacional para fins de aprendizagem na area do VET, em
especial no que se refere a formagéo profissional inicial e, designadamente, aos aprendizes,
€ outro dos aspectos abordados. A mobilidade é entendida como uma forma de “ajudar a
superar as barreiras linguisticas e a desenvolver a autoconfianga, a capacidade de
adaptacdo, o sentido da responsabilidade, a empregabilidade e as competéncias

interculturais”. O ensino das linguas estrangeiras no dmbito dos programas VET assume
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particular importancia neste contexto. O reconhecimento da experiéncia de mobilidade em
formagdo tem de ser assegurado através da utilizagdo do ECVET. Os estagios realizados em
empresas enfrentam o desafio particular de envolverem empresas, em geral PME’s, neste
processo. Com base nos resultados do projecto-piloto «Mobilidade dos Aprendizes», ¢
importante criar para esse efeito estruturas de apoio que sejam dirigidas por redes de
entidades competentes do sector VET. A mobilidade virtual, desenvolvida através das TIC
(aprendizagem electrénica) deve ser incentivada e servir de complemento a mobilidade
fisica.

As acgdes-chave a desenvolver para apoiar a aprendizagem ao longo da vida e da
mobilidade no VET deverdo incidir nos seguintes aspectos: i) a adop¢do de conceitos
flexiveis («a la carte») que permitam maximizar o acesso ao CVET facultado pelos
empregadores, as entidades formadoras tradicionais e os estabelecimentos de ensino
superior, em conjugacdo com incentivos financeiros adequados; ii) uma articulacdo efectiva
entre o sector VET e o ensino superior e o desenvolvimento de programas VET a nivel do
ensino superior: iii) um elevado grau de validagdo das aprendizagens ndo formais e
informais; iv) servigos integrados de orientagdo e aconselhamento, com vista a facilitar os
processos de transicdo, a aprendizagem e as escolhas profissionais; v) até 2020, uma
utilizagdo sistematica do EQF, do ECVET e do Europass, tendo em vista a transparéncia
das qualifica¢des e a portabilidade dos resultados de aprendizagem; e, vi) a implementagio
de estratégias de mobilidade transnacional a nivel dos prestadores de VET, facilitadas
através da criacdo de estruturas adequadas de mobilidade.

O aumento da capacidade de atrac¢@o e a exceléncia do ensino e da formagéo profissionais
através da qualidade e eficiéncia ¢ um objectivo do desenvolvimento do VET e deve
desenvolver-se pela defini¢do de uma politica assente numa «cultura da qualidade».
Igualmente importante para a modernizagdo do VET ¢€ a evolugdo do papel dos professores
e formadores. em especial no que se refere & forma como sdo recrutados. ao seu

desenvolvimento profissional e ao seu estatuto na sociedade. A Comissdo considera que o
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futuro trara fortes mudancas que colocardo novos desafios aos professores e formadores do
VET, na medida em que implicardo novas pedagogias, uma reestruturagio dos curriculos,
novos mecanismos de garantia da qualidade e novas tarefas administrativas e de gestdo.

Parcerias para a eficiéncia e a adequagiio ao mercado de trabalho, na concepg¢do, na
organizacdo, na presta¢fo e no financiamento do VET sdo condi¢des prévias para garantir a
eficiéncia e a adequag#o as necessidades do mercado de trabalho. A Comunicagio defende
que os prestadores de VET, em colaboragfo com os representantes locais do mercado de
trabalho, deverdo ser capazes de adaptar em conformidade os seus curriculos, em fungéo da
eventual escassez, excesso, falhas ou obsolescéncia de competéncias. E. assim, necessario
melhorar as metodologias para tornar estes instrumentos de previsdo coerentes e
comparaveis, e criar um sistema comum de classificacdo das aptiddes, competéncias e

profissdes com base nos resultados de aprendizagem.

Para a Comissdo Europeia, as acgdes-chave para melhorar a qualidade e a eficiéncia do
IVET e do CVET deverdo incidir nos seguintes aspectos: i) a adopgdo de sistemas de
garantia da qualidade a nivel nacional, como recomendado pelo quadro EQAVET; ii) a
definicdo de um quadro de competéncia para os professores e formadores de IVET e
CVET; iii) a necessidade de dotar a méo-de-obra com competéncias profissionais de
elevada qualidade e adequadas ao mercado de trabalho, através de uma maior utilizagdo de
diferentes formas de aprendizagem pelo trabalho; e, a necessidade de desenvolver as
competéncias essenciais para assegurar a adaptabilidade e a flexibilidade dos aprendentes e
dos trabalhadores; e, iv) uma maior adequagdo da oferta de VET a evolugdo das
necessidades do mercado de trabalho, através da utilizacdo de instrumentos de previsdo em

colaboragdio com os parceiros sociais e 0s servigos piblicos de emprego.

A educagdo e a formacdo assumem um papel de importancia capital na promogdo da
equidade, da inclusdo social e da cidadania activa, pretendendo a Comissdo conseguir um
“VET inclusivo para um crescimento inclusivo”. Um dos principais objectivos da

Estratégia «Europa 2020» ¢ reduzir a percentagem do abandono escolar precoce para 10 %,
8
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tanto no ensino geral, como no VET. A Comunicacdo considera que “um VET adaptado as
necessidades individuais dos aprendentes ¢ um elemento importante para refor¢ar a
inclusdo”. A oferta de formagdo deve assim “tornar-se mais flexivel, basear-se mais na

utilizagdo de mddulos e proporcionar percursos de aprendizagem mais individualizados.”

A Comissdo defende que o IVET pode contribuir significativamente para a redugdo do
abandono escolar, melhorar a equidade educativa e promover a ascensio social dos grupos
de risco através dos seguintes aspectos: i) a prestacdo de uma formagdo de elevada
qualidade. centrada numa aprendizagem pelo trabalho e adaptada as necessidades de cada
individuo; ii) uma articulacdo entre o VET e o ensino superior acessivel aos grupos de
risco; iii) a criagdo de sistemas de monitorizagdo, para analisar as taxas de emprego dos

formandos do VET, em especial daqueles que pertencem a grupos de risco.

O CVET pode também contribuir fortemente para a participagdo no mercado de trabalho
dos grupos de risco através dos seguintes elementos: i) a defini¢do de percursos de
aprendizagem individuais flexiveis e baseados em modulos; ii) uma aprendizagem pelo
trabalho centrada na aquisicdo de competéncias essenciais; iii) a criagdo de servigos de
orientagd@o ¢ de validagdo de aprendizagens prévias. em particular para facilitar a integragéo

dos migrantes na sociedade.

Ja no que se refere ao desenvolvimento das competéncias essenciais para a cidadania
activa, € apontado como determinante o refor¢o das parcerias entre prestadores de VET,

comunidades locais, organizacdes da sociedade civil, pais e aprendentes.

A Comissdo Europeia, através da presente Comunicagdo diz-nos ser “necesséaria uma visio
que promova a criatividade e a inovagdo, centrada nos individuos e inserida em sistemas
VET modernos e de elevada qualidade™. Assim, € defendido que os “prestadores de VET,
em parceria com as autoridades e as empresas, devem estimular a criatividade e um quadro
propicio a inovagdo, que incentive a tomada de risco € a experimentacdo” e devem

“valorizar uma aprendizagem baseada na pratica e expor os aprendentes a um tipo de

9
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trabalho ndo rotineiro e a situagdes atipicas™. A educagdo para o empreendedorismo
significa, para a Comissdo, a promogdo do “espirito de iniciativa, a capacidade de aplicar
as ideias na pratica, uma maior criatividade e autoconfianga dos formandos VET,
reforgando estes elementos em todos os curriculos e dreas de estudo™. O empreendedorismo
deve tornar-se uma parte normal do quadro de competéncias dos professores e formadores.
O sector VET pode apoiar a criatividade, a inovagdo e o empreendedorismo dos
aprendentes do seguinte modo: i) facultando uma aprendizagem pratica e activa que
promova a aquisicdo de competéncias electronicas, uma cultura de tomada de risco, o
espirito de iniciativa, a curiosidade, uma motivagdo intrinseca e o pensamento critico; ii)

incluindo o empreendedorismo no quadro de competéncias dos professores e formadores do
VETL:

A Comissdo entende que a cooperagéo internacional no dominio do VET deve ser objecto
de um dialogo politico mais aprofundado e de uma aprendizagem mutua com a comunidade

internacional, seja ao nivel dos paises terceiros, seja das organizagdes internacionais

competentes, designadamente com a OCDE, UNESCO/UNEVOC e OIT.

O ultimo ponto da Comunicagdo COM (2010) 296 é referente a uma “nova agenda para a
cooperagdo europeia no dominio do VET”, onde o relancamento da cooperagdo europeia no
dominio do VET, ja no final de 2010, deve resultar de uma parceria estreita entre os

Estados-Membros, a Comissdo e os parceiros sociais.

A Comissdo entende que este processo de cooperacdo deve “incluir a defini¢do das
prioridades para os préximos 10 anos e os objectivos a mais curto prazo que deverdo ser

revistos regularmente pelas partes interessadas™.

A Comissdo convida os ministros da UE responséveis pelo ensino e formagdo profissionais
€ 0s parceiros sociais, a apoiarem uma agenda ambiciosa de moderniza¢do do VET, a

estabelecerem objectivos concretos para a proxima década e a empenharem-se fortemente
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na aplicagdo desta agenda, no quadro dos programas de reforma nacionais previstos na

Estratégia «Europa 2020».

A Comissdo recorda ainda alguns instrumentos comunitdrios essenciais para a agenda de
modernizagdo e para a mobilidade no sector VET. “Durante os seus 15 anos de existéncia,
o programa «Leonardo da Vinci» apoiou mais de 600 000 estagios de formacao de jovens,
110 000 intercdmbios de professores e formadores do sector VET e 2 000 projectos
inovadores, sendo igualmente importante para a implementagdo dos instrumentos de
transparéncia”. A Comiss@o defende que o programa «Leonardo da Vinci» deve continuar a
apoiar fortemente o acesso a formag#o. a mobilidade e a inovacdo no VET, no dmbito do
programa «Aprendizagem ao Longo da Vida», tendo que garantir também a melhor
utilizacdo possivel dos fundos estruturais no apoio a modernizagéo dos sistemas VET e, em

especial, no refor¢o da participa¢do dos individuos no CVET.

Por fim, a Comissdo Europeia, considera que a gestdo do “Processo de Copenhaga
Relangado™ deve ser coerente com o quadro do Método Aberto de Coordenagdo da
Educacdo e Formagdo e com a Estratégia «Europa 2020», tendo em conta o papel da Unido

Europeia a nivel mundial.

No que refere a investigagdo, a Comissdo refere que os “conhecimentos técnicos e andlise
do CEDEFOP e da Fundagdo Europeia para a Formagdo, bem como os dados estatisticos
fornecidos pelo Eurostat, continuardo a assegurar a elaboragcdo de politicas devidamente

fundamentadas™.

3. Conclusoes

1. A presente comunicacdio representa o contributo da Comissdo para a agenda de
modernizag¢do do VET na UE e estabelece algumas politicas para apoiar a Estratégia

«Europa 2020»;

11



FASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

2. O VET deve também responder a desafios sociais mais alargados e, em especial,
promover a inclusdo social, a redugio do abandono escolar e a garantia de acesso a
formagéo continua;

3. Ossistemas VET devem ser adaptados para que a mao-de-obra possa ajustar as suas
competéncias as necessidades do mercado de trabalho assente num conceito de
formacéo baseado no desenvolvimento das competéncias;

4. O Governo portugués deve envolver-se activamente na revisdo das prioridades

estabelecidas no ambito do Processo de Copenhaga, que sucedera em Dezembro de
2010.

Parecer

Face ao exposto. € nada mais havendo a acrescentar. a Comissdo de Educacdo e Ciéncia
propde que o presente Parecer-Sintese seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus,
para apreciagdo, de harmonia com o disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n°® 43/2006, de 25

de Agosto.

Assembleia da Republica, 11 de Julho de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,

. ) \ } | |
l A I \ / \
— \ \ it N Va [
——Zalbo\ed L/\M

Raquél Coelho Luiz Fagundes Duarte
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PARECER

COMUNICAGAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES — COM (2010) 367

Reforcar a coordenacao das politicas econdmicas com vista a estabilidade, crescimento e

emprego — instrumentos para uma melhor governacdo econdémica da UE

I — Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, é a comissdo parlamentar competente para o

acompanhamento e aprecia¢do global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lei, a Comissdo de
Assuntos Europeus vem, no ambito da Comunica¢do da Comissdao ao Parlamento Europeu,
ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, tecer as seguintes consideragdes:
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Il - Da andlise da Comunicac¢ao

1.

Introdugao

Supervisdao macroeconoémica alargada

A Europa extraiu muitas licdes da recente crise econdmica e financeira. Verifica-se agora
com grande clareza que numa Unido altamente integrada, e ainda mais numa Unido
monetaria, as nossas economias e 0s N0ssos éxitos estdo interligados. Embora a UE disponha
de um certo nimero de instrumentos para a coordenacdo das politicas econdmicas, a _crise

demonstrou gque estes ndao foram plenamente utilizados e gue existem lacunas no actual

sistema de governacgao.

Observa-se um amplo consenso politico quanto a necessidade de alterar esta situacdo e da
EU dispor de um conjunto de instrumentos politicos mais amplo e mais eficaz para garantir a

sua prosperidade e niveis de vida futuros.

A UE adoptou medidas audazes, abrangentes e consistentes para ultrapassar a crise e retirou
conclusdes para o futuro. O Plano de Relancamento da Economia Europeia em 2008 veio
contribuir para atenuar o choque da desaceleracdo das nossas economias. Foi prestado um
apoio coordenado aos Estados-Membros da UE que dele necessitavam, com o objectivo
também de salvaguardar a estabilidade da Unido Econdmica e Monetdria. Estd a ser
debatido um conjunto de medidas para reforgar a supervisao e a regulamentagao do sistema
financeiro tanto na UE como fora dela. Agora que o quadro da estratégia da Europa 2020
esta criado, seguir-se-a um conjunto de iniciativas destinadas a fomentar a capacidade da UE

para impulsionar o crescimento e criar emprego.

Actualmente a Unido Europeia necessita de uma estratégia bem definida que apoie a

recuperacao econdmica, recologue as financas publicas numa trajectdria de viabilidade e

promova activamente o crescimento sustentdvel e o emprego. Esta é a visdo da estratégia

Europa 2020, ja confirmada pelo Conselho Europeu. Todos os instrumentos importantes tém
de ser agrupados para garantir que as futuras decisdes sejam coerentes, estejam ao servigo

destes objectivos e, uma vez aprovadas, sejam aplicadas e cumpridas. Ao_reforgar a
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coordenacdo das suas politicas econdmicas, a UE pode proporcionar aos seus cidaddos

uma nova agenda em matéria de crescimento sustentdvel.

e Objectivos desta Comunicacdo

No contexto acima descrito, poder-se-do sintetizar como objectivos desta comunicagao:

1. Transformar as propostas de desenvolvimento da coordenacdo e da supervisdo das politicas

econdmicas formuladas na Comunicacdo da Comissdo de 12 de Maio relativa ao reforco da

coordenacdo das politicas econédmicas em propostas concretas com o objectivo de (i)

combater os desequilibrios através de uma maior supervisdo macroecondmica, que
comporte mecanismos de alerta e sancgGes; (ii) reforcar os quadros orcamentais nacionais
gracas a definicdo de requisitos minimos para os mesmos e, nomeadamente, passar de um
planeamento or¢amental anual para um plurianual; (iii) reforcar o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, em especial concentrando-se na questdo da dindmica da divida bem como dos

défices.

2. Criar mecanismos de cumprimento eficazes para garantir que os Estados-Membros irdo

actuar no respeito do enquadramento da UE acordado. Caso a evolugdo das economias dos

Estados-Membros ponham em risco o desenvolvimento global da Unido, sdo propostas uma
série de medidas preventivas e de correcgdo, incluindo uma gama de san¢des que poderiam

ser aplicadas no caso de incumprimento.

3. Instituir um semestre europeu para a coordenacdo das politicas e explicar o processo e o

calenddrio relativos a contribuicdo europeia para as decisdes politicas nacionais, o que

conduzird a uma coordenacdo politica ex-ante mais eficaz. Tal ird igualmente aplicar-se as

reformas estruturais e aos elementos de refor¢o do crescimento da estratégia Europa 2020.

Todas as propostas da presente Comunicacdo podem ser acordadas ao abrigo do Tratado de

Lisboa e sdo dirigidas aos 27 Estados-Membros, embora certos aspectos de algumas delas se

apliguem exclusivamente aos Estados-Membros da drea do euro. O seu objectivo é assegurar a

aplicacdo simultanea da supervisao do pais prevista no Pacto de Estabilidade e Crescimento e da
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estratégia Europa 2020, garantindo que a supervisdo tematica dos objectivos da estratégia

Europa 2020 assente em politicas econdmicas e orgamentais viaveis.

S3o também uma resposta ao convite do Conselho Europeu enderecado a «Task Force» e a

Comissao para que desenvolvam as suas orientacdes e as tornem operacionais. Esta combinagao

de propostas permitird que a UE e os Estados-Membros tenham confian¢a na qualidade do
processo de tomada de decisdo e oferecer-lhes-a um alerta precoce no caso de desvios nas
situagOes nacionais. Permitird, ainda, a todos os Estados-Membros maximizar as sinergias
positivas inerentes ao facto de pertencerem a mesma Unido. Trard uma maior transparéncia e
confianga mutua gragas a um processo mais colectivo. Ird ainda minimizar os efeitos colaterais
negativos sempre que os Estados-Membros ndo respeitam os limites acordados e, em ultimo
caso, sancionara aqueles que ponham em risco o bem comum ao adoptarem ac¢Ges nacionais
insustentaveis. Na conjugacdo dos processos do Pacto de Estabilidade e Crescimento e da
Estratégia Europa 2020, a UE pode apoiar-se nas medidas de consolidacdo necessarias que
constituirdo etapas essenciais da sua estratégia para o crescimento a longo prazo, construindo

uma Unido Europeia mais inteligente, mais duradoura e mais inclusiva no futuro.

2. Desenvolvimento da Comunicagao

2.1 Supervisdo macroeconémica alargada

A UE necessita de uma supervisdo macroecondmica refor¢ada a nivel dos paises que abranja

todos os dominios de politica econdmica pertinentes. Os desequilibrios macroeconémicos

devem ser analisados em conjugacdo com a politica orcamental e as reformas estruturais

adoptadas para estimular o crescimento. O objectivo é garantir a estabilidade macroeconémica,

impedir a ocorréncia de desequilibrios prejudiciais e instaurar um quadro macroeconémico geral

susceptivel de gerar um crescimento dindmico e sustentdvel.

2.1.1 Supervisdo dos desequilibrios macroeconémicos
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O aparecimento de importantes desequilibrios macroecondmicos, nomeadamente
acentuadas e persistentes disparidades de competitividade, revelaram-se extremamente
prejudiciais para a UE e, em especial, para o euro aquando da eclosdo da crise. Por
conseguinte, importa desenvolver um novo mecanismo estruturado que permita
supervisionar e corrigir os desequilibrios macroecondmicos prejudiciais em todos os Estados-
Membros. A Comissao propde, assim, um mecanismo assente em duas vertentes:

e Uma vertente preventiva que inclui uma avaliacdo regular (anual) dos riscos de

desequilibrios macroecondmicos, bem como um mecanismo de alerta,
e Uma vertente correctiva, destinada a fazer aplicar medidas de correc¢dao no caso

de desequilibrios macroecondémicos prejudiciais.

Vertente preventiva: um sistema de alerta

No ambito da supervisdo macro - estrutural dos paises prevista na estratégia Europa 2020, a
Comissdo realizaria uma avaliagdo, por pais, das fragilidades macro - estruturais, da
diminuicdo da competitividade e dos desequilibrios macroeconémicos emergentes, tendo

em conta as interdependéncias econdmicas e financeiras, em especial na drea do euro.

Um painel que comporte um conjunto de indicadores dos desequilibrios externos e internos,
acompanhado de analises qualitativas realizadas por peritos, constituiria a base de um
mecanismo de alerta. Os indicadores constituirdo importantes critérios de apreciacdo, ndo
havendo uma relagdo mecanica entre os resultados apresentados pelo painel e a evolugdo
das politicas. Os paises que apresentam riscos significativos seriam objecto de uma andlise
individual aprofundada. A confirmarem-se esses riscos, a Comissdo proporia, para cada pais,
recomendacdes especificas ao Conselho, com vista a corrigir os desequilibrios
macroecondmicos prejudiciais, e poderia também enviar directamente ao Estado-Membro

uma mensagem rapida de alerta.

Consoante a natureza dos desequilibrios observados no Estado-Membro em causa, essas
recomendacdes poderiam incidir sobre varios aspectos, incluindo as politicas

macroecondmicas, os salarios e os mercados de trabalho, bem como o funcionamento dos
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mercados de bens e servicos e as politicas macro - prudenciais. Serdo integradas nos
conjuntos de recomendacgdes por pais cuja adopgao sera proposta pela Comissdo, uma vez
por ano, juntamente com as recomendacdes formuladas a titulo da supervisdao tematica das

reformas estruturais a seguir apresentada.

Este mecanismo constituird o elemento central do reforgo da supervisdo (ndo - orcamental)
macroecondmica dos paises, prevista pela estratégia Europa 2020. Paralelamente a
supervisdao orcamental prevista pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento, esta supervisdo
por pais tem como objectivo garantir um ambiente macroecondmico estdvel, propicio ao
crescimento e a criacdo de emprego, tendo plenamente em conta a interdependéncia das
economias nacionais, especialmente na drea do euro. Ird garantir uma execugao coerente da
estratégia Europa 2020 ao permitir, nomeadamente, ter em conta as limitagOes
macroecondmicas e orgamentais dos Estados-Membros na execugdo das reformas
estruturais e que influenciam a sua capacidade de investir em medidas susceptiveis de

promover o crescimento, previstas nesta mesma estratégia.

Nos casos particularmente graves, a Comissao recomendara que se declare o Estado -
Membro em «situacdo de desequilibrio excessivo», o que despoletaria a vertente correctiva
do mecanismo a seguir descrita. Neste caso, a Comissdo poderia também enviar

directamente ao Estado-Membro uma mensagem rapida de alerta.

Vertente correctiva

O quadro de supervisdo dos desequilibrios incluiria um mecanismo de execugdo. Sob

recomendacdo da Comissdo, o Conselho declararia em «situacdo de desequilibrio excessivo»

um Estado-Membro que apresentasse riscos significativos. Os alertas e/ou recomendacdes

do Comité Europeu do Risco Sistémico sobre a estabilidade macro - financeira seriam

tomados em consideracdo.

Um_ Estado-Membro em «situacdo de desequilibrio excessivo» seria objecto de uma

supervisdo mais estrita. O Conselho emitiria recomendagoes (baseadas no artigo 121, n.24 e
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no artigo 136.2 do TFUE, relativamente aos Estados-Membros da area do euro), devendo o
Estado-Membro informar regularmente o Conselho Ecofin e o Eurogrupo (por exemplo, nos
6 meses seguintes a recomendac¢do e depois disso uma vez por trimestre) dos progressos
alcangados na execug¢do das reformas recomendadas.

Este mecanismo aplicar-se-ia a todos os Estados-Membros. A semelhanca do quadro
orcamental da UE, que se aplica também a todos os seus Estados-Membros, os paises da
area do euro seriam objecto de regras mais estritas. Tendo em conta as fortes
interdependéncias econdmicas e financeiras existentes na area do euro e as suas
repercussdes na moeda Unica, poderiam prever-se mecanismos de execucdo especificos
para os Estados-Membros da drea do euro, em caso de incumprimento repetido das
recomendacgdes para suprimir os desequilibrios macroeconémicos prejudiciais susceptiveis
de comprometer o bom funcionamento da Unido econdmica e monetaria.

Um respeito insuficiente das recomendag¢des emitidas no ambito da supervisdo dos
desequilibrios seria considerado uma circunstancia agravante aquando na avaliagdo

orcamental prevista pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento.

2.2. Supervisao tematica das reformas estruturais

Para que as suas economias retomem um crescimento sustentdvel e melhorem a sua
competitividade, os Estados-Membros devem restabelecer a estabilidade macroeconémica e
restaurar a solidez das finangas publicas. Simultaneamente, devem concentrar os seus
esforcos na realizagdo dos objectivos da estratégia Europa 2020 e dos 5 grandes objectivos
acordados pelo Conselho Europeu. Uma abordagem integrada da concepc¢ao e da execugao
das politicas é essencial, tendo em conta as limitacdes que afectam as financas publicas. A
deteccdo de estrangulamentos que impedem ou atrasam a realizacdo dos objectivos da
Europa 2020 é um elemento fundamental da supervisdo tematica.
A supervisdo tematica das reformas estruturais tem um duplo objectivo:
(i) Facilitar a realizagdo dos objectivos da estratégia Europa 2020 e, em especial, dos
seus 5 grandes objectivos, o que engloba medidas nas dreas do emprego, da

insergao social, da investigacdo e inovagao, do ensino, da energia e das altera¢des
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climaticas, bem como medidas para suprimir todos os outros obstaculos ao
desenvolvimento ou ao crescimento econdmico dos Estados-Membros;
(ii) Garantir uma execug¢do ambiciosa das reformas estruturais, que tome em conta a

limitacdo macro — orcamental.

Esta supervisao exercer - se - a em conformidade com os artigos 121.2 e 148.2 do TFUE e
com base nas linhas directrizes integradas da estratégia Europa 2020. A Comissdo apoiar-
se-d4 nos programas nacionais de reforma dos Estados-Membros, a fim de avaliar as
diferentes modalidades adoptadas pelos paises para suprimir os estrangulamentos
detectados e progredir na realizacdo dos seus objectivos nacionais no ambito desta
estratégia.

Caso os progressos sejam insuficientes ou as medidas adoptadas nado forem suficientemente
coerentes com as directrizes (isto &, as linhas directrizes integradas para as politicas
econdmicas e as politicas de emprego), sera emitida para o pais em causa ou para a area do
euro uma recomendagdo. Se as politicas econdmicas ndo estiverem conformes com as
grandes orienta¢Oes de politica econdmica ou forem susceptiveis de comprometer o bom
funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria, a Comissdo enviara directamente uma

adverténcia ao Estado-Membro em causa.

Baseando-se neste acompanhamento especifico por pais, a Comissdo efectuara uma
avaliagdo global dos progressos realizados na via dos 5 grandes objectivos da UE,
comparando o nivel de rendimento desta Ultima e com os dos seus principais parceiros
comerciais (internacionais) e, em caso de progressos insuficientes, examinard as suas causas.
Nesta sua andlise, a Comissdo apreciara também, tanto a nivel da UE como a nivel nacional,
os progressos alcancados na execuc¢do das iniciativas emblematicas da estratégia Europa
2020, que devem apoiar e completar os esfor¢os desenvolvidos para atingir esses objectivos.
Anualmente, a Comissdo apresentara um relatorio sobre estas questées ao Conselho
Europeu da Primavera e propora recomendacOes especificas para melhorar a execugdo das

reformas co rrespondentes.
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2.3 Quadros or¢amentais nacionais

A existéncia de quadros orgamentais nacionais sélidos e eficazes é indispensavel para
reforcar a consolidacdo orcamental e assegurar a sustentabilidade das financas publicas. As
necessidades e as preferéncias especificas dos Estados-Membros devem ser respeitadas,
contudo, importa assegurar o cumprimento de um certo nimero de critérios para garantir

um nivel minimo de qualidade e de complementaridade com as regas da EU.

Em primeiro lugar, para assegurar o respeito de certas normas de qualidade em todos os
Estados-Membros, é essencial adoptar uma abordagem coerente em matéria contabilistica
(a supervisdao orcamental a nivel da UE imp&e que se apliqguem as normas contabilisticas do
SEC95); os servicos de estatisticas nacionais devem dispor de recursos suficientes para
cumprir os requisitos da UE no que se refere aos dados e aos relatérios a fornecer; por outro
lado, os sistemas de previsdio devem permitir obter projec¢des fidveis e imparciais
relativamente ao crescimento e ao orgamento. Idealmente, o ponto de referéncia deveria

ser as previsdes da Comissdo.

Em segundo lugar, os Estados-Membros deveriam por em pratica regras orgamentais
nacionais que garantam que os quadros orgamentais reflectem as obrigacdes decorrentes
do Tratado. As regras orgamentais nacionais deveriam garantir o respeito dos valores de
referéncia do Tratado em matéria de défice e de divida publica e serem conformes com o
objectivo orcamental de médio prazo. Seria conveniente que as regras or¢camentais,
acompanhadas de mecanismos de execucdo crediveis, fossem objecto de uma codificacdo

no direito nacional.

Em terceiro lugar, as reformas dos quadros orcamentais nacionais deveriam promover a
passagem para uma planificagdo or¢amental plurianual. Importaria apoiar os objectivos
or¢gamentais anuais por quadros plurianuais que comportem, nomeadamente, uma
reparticdao das receitas e despesas esperadas e indiquem quais os dominios em que estdo

previstos ajustamentos na via dos objectivos tracados.
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Por ultimo, os quadros nacionais devem ser exaustivos e abranger todo o sistema das
financas publicas, assumindo este aspecto especial relevdncia nas economias
descentralizadas. A reparticdo das responsabilidades orcamentais entre os diferentes niveis
da autoridade publica deve ser claramente especificada e serem aplicadas disposicoes

adequadas em matéria de acompanhamento e execucao.

A Comissdo apresentard propostas formais que especificam as exigéncias minimas a
respeitar na elaboragdo dos quadros or¢amentais nacionais e as exigéncias em matéria de
procedimento (relatdrios a fornecer) para efeitos da verificacdo da conformidade. Essas
propostas assumirdo a forma de um novo regulamento baseado no artigo 126, n.2 14, do
TFUE, com o objectivo de favorecer a execucdo do Protocolo n2 12 sobre o procedimento
relativo aos défices excessivos. Em caso de incumprimento, poderia ser dado inicio a

procedimentos por infracgao.

3. Maior ateng¢ao ao endividamento e a sustentabilidade orgamental no Quadro do pacto

de estabilidade e crescimento

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (a seguir designado o "Pacto") deveria tomar melhor
em conta a interac¢do entre divida e défice, com vista a reforgar os incentivos em prol de

politicas prudentes.

3.1 Défice

No que se refere a vertente preventiva do Pacto, a Comissdo propde que os Estados-
Membros com um nivel de endividamento elevado ou riscos importantes quanto a evolucdo
da divida acelerem os seus progressos na via de um saldo das administra¢des publicas que
proporcione uma margem de seguranca suficiente para garantir o respeito do valor de
referéncia de 3% do PIB relativamente ao défice e uma progressdo rapida no sentido da

sustentabilidade, isto é, o objectivo orgamental de médio prazo ou (OMP).
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No que respeita a vertente correctiva a Comissdo propde que o critério da divida do
procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) seja aplicado eficazmente através de um
valor de referéncia numérico claro e simples que defina um ritmo satisfatério para a
reducdo do endividamento: os Estados-membros cujo racio da divida ultrapasse 60% do PIB
poderiam ser objecto de um PDE se o seu endividamento, durante o periodo anterior, ndo
tiver diminuido suficientemente em relagdo a este valor de referéncia (fraccdo do desvio
entre o nivel de endividamento e o valor de referéncia de 60% do PIB). No mesmo espirito, a
reducdo do défice para um valor inferior a 3% do PIB poderia ser considerado como
insuficiente para por termo ao PDE caso a evolucdo da divida ndo siga uma trajectéria
decrescente a mais longo prazo. Os parametros exactos seriam definidos no Cddigo de

Conduta que acompanha o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

3.2 Divida Publica

A divida publica, mais do que o défice, estad sujeita a factores que escapam ao controlo
directo dos poderes publicos (nomeadamente a inflagdo, as taxas de juro e a conjuntura
econdmica), pelo que importa proceder a uma avaliagdo antes de decidir se é necessario que
o0 pais seja objecto de um PDE.

Ha que realizar uma avaliagao global, tendo em conta uma série de parametros que incluem
o grau de proximidade do rdcio da divida em relagdo ao valor de referéncia de 60% do PIB e
se apresenta um caracter temporario e/ou excepcional, bem como outros factores
pertinentes para a evolugao futura da divida, susceptiveis de criar tensdes financeiras.

Em caso de incumprimento das recomendac¢des seriam aplicadas sanc¢des.

4. Execugdo eficaz da supervisdo econdmica através de sangoes e de incitagdes adequadas

E necessario reforgar a credibilidade do quadro de supervisio orcamental da UE,
assegurando uma aplicagdo de sangGes mais baseada em regras. Para aumentar a sua

eficacia no futuro, uma gama mais vasta de sang¢les e incentivos deveria ser utilizada de
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forma mais preventiva e aplicada mais precocemente. O efeito dissuasor das sancgles

financeiras constituiria uma incitagdo concreta ao cumprimento das regras.

O artigo 126.2, n.2 11, do TFUE prevé vdrios tipos de sancdes em caso de incumprimento das
decisGes da Unido pelos Estados-Membros. Estas sangcdes podem, nomeadamente, consistir
na exigéncia de publicacdo de informacGes suplementares, no convite ao Banco Europeu de
Investimento para rever a sua politica de empréstimos relativamente ao Estado-Membro em
causa, na exigéncia de que o Estado-Membro efectue uma caucdo que ndo produza juros, de
um montante adequado, até que o défice excessivo tenha sido corrigido, e na imposicao de
coimas de um montante adequado.

Ao definir com exactiddo o funcionamento e o alcance das eventuais incitaces financeiras,
sera importante e necessdrio visar a eficacia e a igualdade de tratamento entre os Estados
Membros. A fim de garantir a proporcionalidade, as san¢Ges financeiras associadas ao
orcamento da UE poderiam ser definidas em percentagem do RNB ou do PIB do Estado -
Membro em causa, até um limite maximo idéntico para todos os Estados-Membros. Este
limite superior garantird que todos os Estados-Membros passam, de facto, ser objecto de
sanc¢Oes. Além disso, os montantes das autorizagdes e dos pagamentos abrangidos pela
suspensdo e/ou anulagdo seriam fixados proporcionalmente aos fundos elegiveis até esse

limite maximo.

O novo conjunto de sangdes preveria, portanto, diferentes tipos de san¢des e de incitagdes a
aplicar em fungdo das circunstancias especificas e da gravidade da situagdo. Os
melhoramentos propostos dos actuais mecanismos de execugao requereriam a alteragdo das
vertentes preventiva e correctiva do Pacto, assim como um mecanismo adequado baseado

nos varios actos juridicos que fundamentam certos programas de despesas da Unido.

No que se refere a vertente preventiva (isto €, quando um Estado-Membro ndo realiza
progressos suficientes na via do seu objectivo de médio prazo nos periodos de conjuntura
econdmica favoravel) sdo propostos dois conjuntos de incitagdes e sangoes.

Em primeiro lugar, para os Estados-Membros da drea do euro, a incitacdo consistird em

impor aos Estados-Membros com progressos insuficientes na via da consolidagao
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orcamental a obrigacdo provisdria de efectuar uma caugao que produza juros. Uma opgao

seria definir uma regra simples respeitante as despesas para que estas estejam em

conformidade com o ajustamento em direccdo ao OMP do pais. Qualquer desvio significativo

em relacdo a trajectéria acordada para as despesas seria considerado uma decisdo de

politica orcamental imprudente e daria lugar a uma adverténcia da Comissdo, em

conformidade com o disposto no artigo 121.2, n.2 4, do TFUE. No caso de infraccdo

persistente, seria imposto pelo Conselho uma caucdo que produzisse de juros, até ser posto

termo a infraccdo. Esta caucdo seria_libertada assim que a situacdo na origem da sua

imposicado tiver sido corrigida.

Em segundo lugar, e ainda no que se refere a vertente preventiva, a Comissao ira propor a
criacdo e condigOes prévias a titulo das quais a disponibilizacdo de contribuicdes no ambito
da politica de coesdo seria subordinada a reformas estruturais institucionais, directamente

associadas a aplicacdo desta politica com vista a melhorar a sua eficacia e eficiéncia.

No que se refere a vertente correctiva, a Comissdao propde um novo sistema de sangdes e
de incitagdes financeiras que completam a utilizagcdo das caugdes e das coimas. O orgamento
da UE seria utilizado como alavanca complementar, a fim de garantir o respeito das
principais condi¢des macroecondmicas do Pacto. Essas san¢des ndao deveriam afectar os
beneficidrios finais dos fundos da UE, mas sim os pagamentos aos Estados-Membros ou os
pagamentos relativamente aos quais os Estados-Membros actuam como intermediarios. Os
critérios a seguir enumerados serdao propostos para determinar as categorias de despesas e
os programas da UE susceptiveis de ser abrangidos:
e A eficacia dos fundos em causa depende de politicas orcamentais sélidas,
e Ser claramente atribuiveis ao Estado-Membro que ndo respeita o Pacto ou outras
condicoes,
e Ser programados e executados em gestdo partilhada, ou seja, os Estados-Membros
sdo os principais responsdveis ou trata-se de reembolsos de fundos da UE

destinados aos Estados-Membros,
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e Ter uma dimensdo suficientemente importante para que as sang¢des ou as incitacoes
sejam crediveis, ter uma incidéncia (potencial) sobre a qualidade das despesas
publicas e sobre o ajustamento estrutural.

Por conseguinte, em caso de incumprimento das regras, podem ser instituidas incita¢cdes ao
suspender ou anular parcialmente dotagdes actuais ou futuras do orcamento da UE. Os

recursos anulados devam permanecer no orgcamento da UE.

Em complemento do disposto no artigo 126, n.2 11, poderiam prever-se dois tipos de
sangoes na fase inicial do PDE:

e Fase 1: a constatacdo da existéncia de um défice excessivo (artigo 126, n.2 6, do

TFUE) teria como consequéncia a suspensdo de autorizacOes associadas a

programas plurianuais. Esta suspensdo ndo teria incidéncia imediata nos

pagamentos e deixaria, assim, um prazo para a adopg¢ao de medidas correctivas
eficazes. Os Estados-Membros poderiam ser convidados a reafectar fundos para
melhorar a qualidade das finangas publicas. De forma andloga, relativamente aos
reembolsos a titulo da PAC (FEAGA), seria anunciada a decisdo de anular os
pagamentos num dado prazo. Uma reorgamentagdo seria prevista assim que o

Estado - Membro desse cumprimento as recomendagdes do Conselho.

e Fase 2: o incumprimento das recomendagdes iniciais com vista a corrigir o défice
excessivo (artigo 126.2, n.2 8, do TFUE), teria como consequéncia a anulagdo das

autorizagOes do ano em causa.

5. Resumo

O principal objectivo desta proposta/comunicacdo da Comissdo é fazer com que a
coordenacao das politicas econdmicas na UE e na area do euro verdadeiramente
efectuada a montante. No ambito do Semestre Europeu, a complementaridade dos
planos nacionais de politica econémica sera garantida ao nivel europeu por
orientacdes gerais, antes que as decisdes orcamentais para o ano seguinte sejam

adoptadas nos Estados-Membros. Relativamente a area do euro, ha que proceder a



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

uma analise horizontal da orientacdo orcamental, com base nos programas de estabilidade
nacionais e nas previsdes da Comissdo. A orientacdo orcamental agregada deveria ser
objecto de especial atencdo em caso de tensGes econdmicas graves na area do euro, sempre
que os Estados-Membros adoptam medidas de politica orcamental de certa envergadura,
susceptiveis de terem repercussdes importantes. Caso os planos orgamentais para o ano

seguinte se revelarem manifestamente inadaptados, poder-se-ia recomendar a sua revisao.

5.1. Melhor supervisao integrada

O Semestre Europeu ira abranger todos os elementos da supervisdo econdmica, incluindo as
politicas tendentes a assegurar a disciplina orgamental e a estabilidade macroecondmica e a
favorecer o crescimento, em conformidade com a Estratégia Europa 2020. Os procedimentos
actuais, por exemplo os previstos no Pacto de Estabilidade e Crescimento ou nas grandes
orientacdes de politica econémica, serdo harmonizados em termos de calendarizacdo, mas
permanecerao juridicamente distintos. Os programas de estabilidade e de convergéncia e os
programas nacionais de reforma (PNR) serdo apresentados ao mesmo tempo pelos Estados-

Membros e avaliados simultaneamente pela Comissao.

5.2. O contetdo dos programas de estabilidade e de convergéncia (PEC) devera ser

adaptado em conformidade com a légica do funcionamento do Semestre Europeu.

A inten¢do ndo é exigir aos Estados-Membros que apresentem orgamentos completos a
Unido para «validacao», antes de serem apresentados aos parlamentos nacionais. Todavia,
esses programas devem conter informacGes suficientes para permitir realizar discussdes
prévias Uteis sobre a politica orgamental e incluir, no minimo, as seguintes itens:

e Um cendrio macroecondmica actualizado e concreto,

EspecificagGes concretas quanto aos planos para o ano seguinte,

e Uma descrigdo das politicas previstas,

e Projec¢Oes a médio prazo para as varidveis principais das finangas publicas,
¢ Uma avaliacdo das evolugGes or¢amentais durante o ano anterior,

e Uma actualizagdo dos planos orgamentais para o ano em curso.
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5.3.Semestre Europeu.

O ciclo tem inicio em Janeiro com uma «andlise anual do crescimento» (AAC) elaborada pela
Comissdo sobre os desafios econdmicos a enfrentar pela Unido Europeia e a drea do euro no
seu conjunto. Em finais de Fevereiro, o Conselho Europeu fornece orientacOes estratégicas
sobre as politicas, que sdo tomadas em consideracdo pelos Estados-Membros na elaboracdo
dos respectivos PEC e PNR, a apresentar em Abril. No inicio de Julho, o Conselho emite
orientagdes politicas para cada pais.

No segundo semestre, os Estados-Membros ultimam os seus orcamentos nacionais. Na AAC
do ano seguinte, a Comissdo avalia em que medida os Estados-Membros tomaram em

consideracao as orientacdes que lhes foram dirigidas.

5.4.0Orientag0des politicas no ambito do Semestre Europeu.

As recomendagOes serdo francas e concretas. No dominio da politica orcamental, serd
dedicada especial atengdo ao ano seguinte e a supervisdo indicara claramente se os
objectivos previstos e as medidas subjacentes sdo adequadas. No que se refere as politicas
destinadas a incentivar o crescimento e a limitar o risco macro - financeiro, as
recomendacdes incidirdo num numero limitado de reformas essenciais, sendo fixadas datas-

limite para a sua execucao.

5.4.1 Papel refor¢ado do Parlamento Europeu.

A Comissao apresentard, anualmente, ao Parlamento Europeu a sua AAC.

5.4.2 Parlamentos nacionais. Seria (til, para esta melhor governagdo econdmica da UE,

associar numa fase inicial e de forma forte os parlamentos nacionais ao processo do

semestre europeu e reforcar o didlogo com o Parlamento Europeu.
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5.4.3 Execugdo rapida. A Comissdo propde que o Semestre Europeu seja posto em pratica a

partir de 2011.

5.4.4 Transicdo para o Semestre Europeu. A Comissao apresentara orientacdes quanto ao
conteudo dos futuros programas nacionais de reforma, e ird, conjuntamente com os Estados
— Membros, examinar os seguintes aspectos:

e Um cendrio macroeconémico nacional a médio prazo para enquadrar os programas
politicos até 2015, incluindo as previsGes de crescimento e as orientagdes orgamentais
gerais;

e Uma confirmacdo de que os objectivos nacionais estdo em consonancia com os
objectivos da estratégia Europa 2020. Os Estados-Membros devem especificar,
relativamente a cada objectivo, as politicas que irdo desenvolver para alcangar os seus
objectivos nacionais e os investimentos publicos necessarios para o efeito;

e Como suprimir os estrangulamentos que impedem os Estados-Membros de alcangarem

0s seus objectivos e os objectivos mais amplos da estratégia «Europa 2020».

1l — Conclusoes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22 da Lei 43/2006, de 25 de

Agosto.

2. A referida Comunicagdo respeita o principio da subsidiariedade, pois julga-se que pelas
vias legislativas europeias adoptadas, os objectivos a que se propde serdao concretizados de

forma mais eficaz pelas instituicdes europeias.
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IV - Parecer

Assim, a Comissdao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo a proposta de

Regulamento supracitada, estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei
43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 13 de Dezembro de 2010

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comissao,

Anténio Gameiro Vitalino Canas
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1. Procedimento

Nos termos do n°1 do artigo 7° da Lei n°. 43/2006, de 25 de Agosto, a Comunicacao
da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco
Central Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
Reforcar a coordenacao das politicas econdmicas com vista a estabilidade, crescimento
e emprego — instrumentos para uma melhor governacao econdémica da UE foi enviada
a Comissdao de Assuntos Econdmicos, Inovacdao e Energia no dia 20 de Julho e

distribuido a 21 do mesmo més, para eventual emissao de parecer.

2. Enquadramento

1. De acordo com a Comissao Europeia a crise econdmica e financeira evidenciou a
necessidade de mais instrumentos de coordenacdo das politicas econémicas dos
diversos Estados bem como melhorias no actual sistema de governacao.

2. O reforco da supervisao e regulacdao do sistema financeiro a nivel europeu e
mundial € um debate na ordem do dia. A Comissao enfatiza a importancia do Plano
de Relangamento da Economia Europeia, lancado em 2008, para o combate a
desaceleracao da actividade econdmica e refere que apos a recente aprovagao da
Estratégia Europa 2020 se seguira “um conjunto de iniciativas destinadas a

fomentar a capacidade da UE para impulsionar o crescimento e criar emprego”.

3. Objecto da Iniciativa

O apoio a recuperacao econdmica, o equilibrio das financas publicas e a promocao do
crescimento sustentavel e emprego devem ser as prioridades da UE, segundo a
Comissao. Para a sua concretizacdo é referida a necessidade de reforco da

coordenagao das politicas econdmicas dos diversos Estados.
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3.1. Motivacao

Para a Comissao Europeia, as propostas a apresentar aumentarao a confianga nos

processos de tomada de decisao e farao surgir um “alerta precoce no caso de desvios

nas situacdes nacionais”. Além disso, é referida a ideia de diminuicdo dos “efeitos

colaterais negativos sempre que os Estados-Membros nao respeitam os limites

acordados” e das sangdes por incumprimento.

3.2. Descricao do objecto

1. Os objectivos desta comunicagdo da Comissdo passam por:

Formular “propostas concretas com o objectivo de” a) combater os
desequilibrios macroecondmicos com uma maior supervisao, a qual preveja
alertas e sang0es; b) definir requisitos minimos para os orcamentos nacionais e
“passar de um planeamento orgamental anual para um plurianual”; c) reforcar
o Pacto de Estabilidade e Crescimento com atencao particular nas questoes da
divida e défice.

Criar “mecanismos de cumprimento eficazes para garantir que os Estados-
membros irdo actuar no respeito do enquadramento da EU” e, em caso de
incumprimento, propor “medidas preventivas e de correcgao, incluindo uma
gama de sangOes”.

Estabelecer um “semestre europeu para a coordenacao das politicas e explicar
0 processo e o calendario relativos a contribuicdo europeia para as decisdes
politicas nacionais” no sentido de melhorar a coordenacao politica.

2. A supervisao econdmica e financeira dos diversos Estados surge nesta comunicagao

3.

associada a supervisao do cumprimento dos objectivos plasmados na Estratégia
2020.

A Comissdo olha para a supervisao macroeconomica alargada num quadro de
supervisao de desequilibrios macroecondmicos e supervisao tematica das reformas

estruturais.
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A existéncia de desequilibrios macroecondmicos, designadamente os que se
prendem com indices de competitividade dispares de Estado para Estado,
contribuiu para acentuar as dificuldades de diversos paises, num contexto de crise.
Assim, a Comissdo Europeia propde um mecanismo de supervisao macroeconémica
dos desequilibrios assente em duas vertentes: preventiva e correctiva. Essa
supervisao macro-estrutural estava ja prevista na estratégia Europa 2020.

A vertente preventiva da supervisdo compreende uma avaliacao anual por pais dos
riscos de desequilibrios macroecondmicos emergentes, de eventuais diminuicdes de
competitividade para além de um mecanismo de alerta. Com base num painel de
indicadores que compreenderao “avaliaces da situacdo externa da competitividade
em termos de precos ou de custos, bem como indicadores internos” para além de
analises qualitativas feitas por peritos serdo estabelecidos mecanismos de alerta.

O supramencionado painel poderia levar em conta indicadores como a evolugao
das contas correntes, situagdes liquidas dos activos estrangeiros, a taxa de cambio
efectiva real, o aumentos dos precos do imobiliario, divida publica e racios dos
créditos do sector privado em relacao ao PIB. Para cada indicador “serdao definidos
e anunciados limiares de alerta” relativos.

Paises em que fossem identificados riscos significativos mereceriam analise
individual e eventual formulacdo de recomendagdes sobre o ambito de politicas
macroecondmicas, salarios e mercados de trabalho, mercado de bens e servicos e
politicas macroprudenciais. Para além da supervisdao orgamental no ambito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, serdao alvo de supervisao as reformas
estruturais. Em casos muito graves, a Comissao podera recomendar ao Conselho
que declare o “Estado-Membro em situacao de desequilibrio excessivo”, o que
desencadeara acgOes correctivas.

O Estado-Membro na situacao acima descrita passaria a estar obrigado a informar
periodicamente o Ecofin e o Eurogrupo acerca dos progressos no cumprimento das
recomendacdes e execucao das reformas. No caso de paises da zona Euro
poderiam prever-se “mecanismos de execugao especificos... em caso de
incumprimento repetido das recomendacdes para suprimir os desequilibrios
macroecondmicos prejudiciais susceptiveis de comprometer o bom funcionamento
da Unido Econdmica e Monetaria” para os Estados-Membros da area do Euro.

A supervisao tematica das reformas estruturais tem como objectivo:
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10.

11

12.

13.

- Facilitar o cumprimento da Estratégia 2020 relativamente a medidas na area do
emprego, insercdo social, I&D, ensino, energia e alteracdes climaticas;
- Garantir “uma execucao ambiciosa das reformas estruturais” com observancia

das limitagdes macro-orcamentais.

A Comissdo tomara em linha de conta os programas nacionais de reforma na sua
avaliacao do cumprimento dos objectivos da Estratégia 2020 (quer a nivel nacional
quer no conjunto da Unido) bem como as proprias directrizes europeias para as
politicas econdmicas e de emprego, e emitira recomendagdes ou adverténcias aos

Estados-Membros quando necessario.

. Almejando “quadros orcamentais nacionais sodlidos”, a Comissao aponta a

necessidade do “cumprimento de um certo nimero de critérios para garantir um
nivel minimo de qualidade e de complementaridade com as regras da UE". Esses
critérios passam pela adopgao de normas contabilisticas comuns, servicos de
estatistica nacionais fidveis e com recursos suficientes, regras orgamentais
nacionais e mecanismos de execucao respeitadores do Tratado (e se possivel com
codificagao no direito nacional), reformas orcamentais que possibilitem uma
planificagao orcamental plurianual e quadros nacionais “exaustivos” e a “abranger
todo o sistema de financas publicas” com disposicbes adequadas “em matéria de
acompanhamento e execugao” e sem desorgamentagoes.

No quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento a Comissao pretende maior
enfoque no endividamento e sustentabilidade orcamental. Quanto a vertente
preventiva a Comissdo pretende que os Estados com nivel de endividamento
elevado ou riscos na evolucdo da divida acelerem o esforco de consolidagao.
Quanto a vertente correctiva, é proposto que os Estados-Membros em que o “racio
da divida ultrapasse 60% do PIB poderiam ser objecto de um procedimento por
défice excessivo (PDE) se o seu endividamento, durante o periodo anterior, nao
tiver diminuido suficientemente em relacdo a este valor de referéncia”. A redugao
do défice para valores inferiores a 3% do PIB poderia ser “insuficiente para por
termo ao PDE caso a evolucdo da divida ndo siga uma trajectdria decrescente a
mais longo prazo”.

Na consideragao sobre PDE em casos de divida publica elevada sera tido em conta
0 caracter temporario e/ou excepcional desse racio divida/PIB elevado, e factores

como reservas acumuladas e outros activos publicos, passivos potenciais
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14.

15.

16.

17.

(nomeadamente associados ao envelhecimento demografico), nivel e a evolucao da
divida privada e operacoes de ajustamento divida-fluxo. Mais uma vez em caso de
incumprimento de recomendagdes haveria lugar a sangoes.

Para a Comissao a aplicacdao de sangdes mais baseadas em regras torna-se
necessaria dada a existéncia de paises que mesmo com o actual Pacto de
Estabilidade “ndo respeitam o quadro em vigor”. A exigéncia de publicacao de
informagOes suplementares, revisdo de empréstimos do Banco Europeu de
Investimento ao Estado-Membro incumpridor, depdsito de caugdes até que o défice
seja corrigido e imposicdo de coimas sao sangOes ja previstas mas que a Comissao
pondera aplicar mais.

Essas sangOes financeiras poderao levar em conta a proporcionalidade, com um
limite maximo em termos de proporcao do PIB idéntico para todos os Estados,
visando igualdade de tratamento entre Estados-Membros com valores de PIB
distintos. Também a este nivel estdo previstas accdes preventivas e correctivas. A
vertente preventiva consistirda na imposicdo de caugdes aos Estados com
insuficiente consolidacao orcamental e em fazer subordinar a “disponibilizacao de
contribuicdes no ambito da politica de coesao” a reformas estruturais institucionais.
A vertente correctiva, nos casos de Procedimento por Défice Excessivo, tem
previsto “um novo sistema de sangdes e incitagdes financeiras” as quais poderao
também passar por “anular parcialmente dotacdes actuais ou futuras do orcamento
da UE” seja relacionadas com a Politica de Coesao, a Politica Agricola Comum, o
Fundo para a Pesca ou outros programas. Outras “incitacdes a conformidade”
poderao passar por reduzir “automaticamente a contribuicao para o orcamento dos
Estados-Membros participantes que nao tém um défice excessivo”.

A Comissao propode, igualmente, a criagao de um Semestre Europeu que permitiria
uma melhor coordenagdo a montante das politicas econdmicas, uma melhor
supervisao integrada e obrigaria a uma adaptacdo do contedido dos programas de
estabilidade e convergéncia em conformidade com a ldgica do funcionamento do
Semestre Europeu.

De acordo com a Comissao os objectivos nao sao “exigir aos Estados-Membros que
apresentem orcamentos completos a Unido para «validacdo» antes de serem
apresentados aos parlamentos nacionais”. Pretende a Comissao que seja fornecida
informacao suficiente para “discussOes prévias Uteis sobre a politica orcamental”,

informacdo que devera contemplar: “um cendrio macroecondmico actualizado e
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concreto, especificagdbes concretas quanto aos planos para o ano t+1, uma
descricdao das politicas previstas, projeccoes a médio prazo para as variaveis
principais das finangas publicas, uma avaliacao das evolugbes orcamentais durante
o ano t-1, uma actualizagcdo dos planos orcamentais para 0 ano em curso”.

18. O Semestre Europeu comecara em Janeiro com a apresentacao de uma «analise
anual do crescimento» (AAC) sobre os desafios da Unido e da zona Euro. O Conselho
Europeu de final de Fevereiro “fornece orientacbes estratégicas sobre as politicas,
que s3ao tomadas em consideracdo pelos Estados-Membros na elaboracdo dos
respectivos PEC e PNR, a apresentar em Abril”. Em Julho sdo emitidas pelo Conselho
“orientacdes politicas para cada pais”. No segundo semestre cada Estado prepara o
orcamento nacional e em Janeiro a Comissao analisara a forma como cada Estado
levou em conta as orientacOes estratégicas que lhe foram dirigidas, em sede de AAC.

19. A AAC sera apresentada pela Comissao ao Parlamento Europeu anualmente. As
orientacOes politicas no ambito do Semestre Europeu serdo concretas e
especialmente dedicadas ao ano n+1, sendo que a supervisdo avaliara a
adequacdao dos objectivos previstos e medidas subjacentes. Relativamente as
politicas de incentivo ao crescimento e limitagdo dos riscos macro-financeiros, as
recomendacgoes visardo um “numero limitado de reformas essenciais, sendo fixadas

datas-limite para a sua execugao”.

1.3. O caso de Portugal

Todas as propostas constantes nesta comunicacao da Comissao se dirigem aos 27
Estados-Membros embora algumas sejam de aplicacdo exclusiva aos membros da Zona
Euro, como Portugal.

2. Contexto normativo

Esta comunicacdo vem na sequéncia da comunicacao da Comissao de 12 de Maio de
2010 COM(2010) 250 «Reforgar a coordenagao da politica econdmica» e as propostas
em questdo, emanadas de uma «Task Force» constituida propositadamente para esta
matéria, seguem as orientacdes do Conselho Europeu de 7 de Junho de 2010.



snnnnnnnnaBERRR s nnnnnns
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGCAO E ENERGIA

5. Observancia do principio da subsidiariedade

Nao se aplica na presente iniciativa.

6. Observancia do principio da proporcionalidade

Nao se aplica na presente iniciativa.

7. Opiniao do Relator

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: Reforcar a coordenacdo das politicas economicas com vista a
estabilidade, crescimento e emprego — instrumentos para uma melhor governacéo
economica da UE, sobre a qual me coube elaboracdo de parecer, € de toda a

actualidade.

Para um pais como Portugal este novo modelo de governacdao econdmica acarreta

duas “ameacas” primordiais:

1- Uma subalternizagdo do papel do Parlamento Nacional enquanto palco até agora
primordial de definicdo das grandes linhas estratégicas para o pais, na medida em que,
como referido em 2.2/18, passarao a ser emanadas dos Conselhos Europeus as
grandes linhas estratégicas em termos de politica, as quais deverdo orientar a feitura
dos orgamentos nacionais;

2- As medidas descritas nesta Comunicagao levam mais longe o que até agora existia
em termos de san¢bes ao abrigo de procedimentos por défice excessivo, o que para
um pais que na Ultima década tem visto sistematicamente em causa o equilibrio das

contas publicas traz preocupagoes.

Poderemos também identificar “oportunidades”:
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1- As “incitacdes a conformidade” previstas em termos de cumprimento do limite de
défice estipulado, nomeadamente as que se referem a reducdo automatica da
contribuicdo para o Orcamento Europeu dos paises que ndo tém défice excessivo
podem constituir um estimulo pela positiva na prossecucao do equilibrio das contas
publicas;

2- Para um pais que tem tido capacidade de fazer sacrificios para cumprir critérios
rigorosos, como os do acesso a CEE ou os da adesao a moeda Unica, mas que, por
vezes, tem revelado algum laxismo na gestao das suas contas publicas, a existéncia de
regras e critérios exigentes em matéria de supervisao econdmica e orcamental, se por

um lado é negativa, por outro pode trazer maior responsabilidade.

Tendo como pano de fundo uma crise financeira que teve 0s seus primeiros sinais
visiveis em Agosto de 2007 nos Estados Unidos e chegou a Europa ao longo de 2008,
bem como a crise de divida soberana que continua a fazer pensar num cenario de
hipotético incumprimento no servico da divida por parte de diversos Estados, a
Comissao Europeia propde agora medidas de melhoria da supervisdao econémica.

Com aquilo a que temos assistido no ultimo ano na Grécia, bem como os receios de
efeitos colaterais negativos para a restante Economia da Unido, relativamente a paises
como Portugal, Irlanda ou Espanha, estas propostas da Comissao vieram encontrar o
ambiente propicio para passarem quase sem discussdo. Talvez por isso, em minha
opinido, ultrapassam aquilo que seriam meras medidas de melhoria da supervisao
econdmica.

Podera dizer-se que a perda efectiva de poder para Parlamentos como o nosso, tem
como contrapeso um reforco do papel que esta reservado ao Parlamento Europeu. Mas
causam-me preocupagoes aquilo que referi no ponto 2.2 / 18 deste parecer, o qual fala
por si relativamente a quem “fornece orientacdes estratégicas”, quem emite
“orientacdes politicas” e quem tem de prestar contas a quem no que se refere ao
seguimento dessas mesmas “orientagoes” ...

Tem havido de resto sinais crescentes desta transferéncia de poderes e do papel mais
secundario a que, uns e outros, pretendem remeter os Parlamentos Nacionais. Veja-se
por exemplo a questdo de Portugal e a Estratégia Europa 2020.

Nao fora pelo facto de alguns partidos politicos terem tentado colocar a discussao na
agenda politica desta Assembleia, quer sobretudo na Comissdo de Assuntos

Econdmicos quer na Comissao de Assuntos Europeus, e terem chamado o Governo a

10
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alguma discussdo e as linhas estratégicas que dizem respeito ao nosso pais teriam sido
entregues em Bruxelas sem qualquer participagao do Parlamento Nacional.

E, que fique claro, este exemplo que aqui dou nao tem uma motivacao politicamente
dirigida. Acredito que o mesmo se tenha passado noutros paises da UE com Governos
de inclinacOes distintas.

Quase se podera dizer que o actual ambiente politico europeu privilegia a acgao directa
(ou relacao directa, para nao ferir susceptibilidades) entre Governos e Comissao e um
quase esquecimento do papel dos Parlamentos Nacionais.

Refira-se alias como muito preocupante o facto de em toda a Unido ter havido apenas
um pais (Reino Unido) que manifestou reservas ao facto do “Semestre Europeu”
obrigar os paises a apresentar os seus Planos e Orcamento a Comissao ainda antes de
serem discutidos nos Parlamentos Nacionais. E foi também o Reino Unido o Unico que
fez depender da sua concordancia a este pacote de medidas de melhoria da
Governacao Econdmica da Europa a inclusdo de uma ressalva explicita de que nao sera
obrigado a cumprir essa medida em particular. Nds por c3, alidas como na maioria dos
paises, fomos colocados perante um facto consumado...

Vinte anos apds a reunificacdo da Alemanha, quase nove anos apos a entrada em vigor
do Euro, a Europa esta carente de lideres politicos a dimensdo continental. A crise
econdmica acentua diferencas e leva os paises economicamente mais fortes a
preocuparem-se mais com a respectiva economia nacional e menos com o projecto
europeu.

A verdade e a realidade nao sao monocromaticas. Com a linha de pensamento anterior
cruza-se, pois, uma outra. O aumento de regulagao e supervisao do sistema financeiro
e das economias nacionais acaba sendo uma consequéncia natural dos riscos de
contagio de problemas econdmico-financeiros de um pais, mesmo pequeno, para
outro, num contexto econémico de cada vez maiores interdependéncias.

Parece que foi ja ha muito tempo mas foi apenas ha dois anos que um dos bancos de
investimento mais famosos do mundo faliu. O efeito que se seguiu poderia ter tido
consequéncias bem mais gravosas para o sistema financeiro e para a economia
mundial caso se ndo tivesse estancado a hemorragia.

A questdo fulcral neste momento é saber qual a melhor maneira de fazer com que
sistemas com economias cada vez mais interligadas, sejam regulados da melhor forma

evitando assim que o colapso de uma tenha efeito domind nas outras.

11
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Se é verdade que muito se tem falado nas tais instituicdes demasiado grandes para
poder falhar, no caso dos paises ja se percebeu que também ndo ha paises demasiado
pequenos para poderem ser deixados falhar. Entre o colapso de uma «pequena»
Islandia e os efeitos num «grande» Reino Unido a distancia ndo é tdo grande como
poderia imaginar-se ha duas décadas.

A tentativa de melhoria do modelo de governacdao econémica da Europa surge, pois,
com naturalidade no contexto em que ocorre. Importa saber é se sera suficiente para
de facto melhorar alguma coisa. E, tal como atras escrevi, fica-me a dlvida se nao tera
sido este um pretexto conveniente para uma reforma que vai para além da mera
melhoria da supervisao e governagao econémica.

Algumas das medidas propostas pela Comissdo, e neste parecer ja abordadas, sao
necessariamente polémicas por entrarem mais fundo no Ultimo reduto de
independéncia econdmica de que os paises da zona Euro ainda gozavam.

A comunidade europeia do carvao e do aco evoluiu para algo mais substancial. E as
diversas etapas da actual crise econdmica e financeira puseram a nu o facto de ser
muito dificil a uma Unido politica que evoluiu no sentido de uma Unidao monetaria nao
ter mecanismos de corresponsabilizacao e governanca em termos de gestao
orcamental. Mas ndo seriam ja suficientes as sangOes previstas no anterior Pacto de
Estabilidade e Crescimento desde que, bem entendido, fossem aplicadas a todos,
chamem-se Franga ou Portugal?

Pagando direitos de autor por uma expressao recentemente utilizada para justificar
pecados proprios e ma fortuna, de facto, “o mundo mudou”.

Serao suficientes estas medidas agora propostas para recolocar a Europa nos trilhos do
crescimento econdmico e de uma lideranca que ha muito lhe ndo pertence?
Provavelmente nao.

Serao suficientes para melhorar a governagao econdmica da Unido e designadamente
da zona Euro? Talvez.

Estardo hoje Portugal e os restantes paises da Unido com menor autonomia em termos
de gestdo econdmica interna? Em termos de definicao de politicas, sim.

Ha hoje menos espaco para uma gestao eleitoralista dos orcamentos? Sim.

E preocupante a subalternizacio do papel do Parlamento Nacional? Sim.

Para 0 nosso pais, havera apenas ameacas nesta mudanca da Governagao Econdmica

da Europa? Como em tudo na vida, nao.
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E, nesse sentido, para terminar de forma optimista, ponto final nesta reflexao com

uma afirmagdo recente de um antigo Ministro das Finangas socialista (Campos e

Cunha) : “Quando os nativos nao se sabem governar, um pouco de colonialismo nao

faz mal a ninguém.”...

8. Conclusoes

Até final de Setembro a Comissdao propora a instituicdo de um “quadro para a
correccao dos desequilibrios excessivos” o qual definirad o “papel e as obrigacdes da
Comissao, dos Estados-Membros e do Conselho, o procedimento de adopcao das
recomendagdes, bem como as regras e procedimentos e, relativamente aos
Estados-Membros da area do euro, os mecanismos de execucado aplicaveis”.

Serao também especificadas até essa data exigéncias minimas a respeitar na
elaboracdo dos quadros orcamentais nacionais e em matéria de relatdrios a
fornecer a Comissao.

Para a melhoria da governacdo econdmica da Europa, a Comissdo refere a
necessidade de um envolvimento dos parlamentos nacionais com o0 processo do
Semestre Europeu e de serem reforgados os lagos com o Parlamento Europeu.

A proposta de entrada em vigor do Semestre Europeu € ja para 2011. A Comissao
afirma nao haver necessidade para qualquer alteracdao legislativa e que as
alteragbes ao “Cddigo de Conduta para os PEC e nova data de notificacdo destes
ultimos serao apresentadas ao Conselho ECOFIN para aprovacgao”.

A Comissao dialogara com cada Estado-Membro no Outono de 2010 com o
objectivo de: 1) estabelecer um “cendrio macroecondmico nacional a médio prazo
para enquadrar os programas politicos até 2015, incluindo as previsdes de
crescimento e as orientagcbes orcamentais gerais; 2) confirmar se os objectivos
nacionais se alinham com a Estratégia Europa 2020, sendo que cada Estado
discriminara quais as medidas a implementar para cada objectivo e os
investimentos publicos a isso necessarios; 3) avaliar como suprimir 0s
“estrangulamentos” que impedem os Estados de alcancar os seus proprios
objectivos e as linhas mais gerais da EE2020.
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9. Parecer

Em face das conclusdes, e nada havendo a opor, a Comissao Parlamentar de Assuntos
Econdmicos, Inovacdo e Energia remete o presente relatorio a Comissao Parlamentar

de Assuntos Europeus, para apreciacao, nos termos da Lei n.°© 43/2006, de 25 de

Agosto.

Palacio de Sdo Bento, 28 de Setembro de 2010.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Nuno Reis Antonio José Seguro
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