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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2
Parecer — COM (2010) 289 Final e SEC (2010) 678 e 679

du/w QMM/

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, no &mbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

o COM (2010) 289 Final e SEC (2010) 678 e 679 — “Proposta de Regulamento do PE e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.2 1060/2009 relativo as agéncias de notacgiio de
risco”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. « ~vh>—=

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

~

JAIME GAMA

Lisboa, 16 de Setembro de 2010
Oficio 336/PAR/10/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Assuntos Euroﬁeus
PARECER

SOBRE “PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLA!VIENTO EUROPEU E DO CONSELHO
QUE ALTERA O REGULAMENTO (CE) N.2 1060/2009 RELATI\IO AS AGENCIAS DE
NOTACAO DE RISCO”

COM(2010)289 FINAL
SEC(2010)678 -
SEC(2010)679

L. NOTA PRELIMINAR -

No cumprimerito do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre 0
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Reptiblica no dmbito do

processo de cdnstrugﬁo‘ da Unido Euroi)eia, a “Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que altera 0 Regulamento (CE) n° 1060/2009 rélativo as
agéncias de notagio de risco” foi remetido & Comisséo de Orgamento e Finangas, 'que :

ndo elaborou Relatorio.

I ANALISE DA PROPOSTA

1. ENQUADRAMENTO

A Comisssio Europeia — baseando-se nas conclusdes de um grupo de peritos de alto

nivel, aprévadas;»pela Comiss#o, em 25 de Fevereiro de 2009, na Comunicag#o dirigida



a0 Conselho Europeu da Primavera de Marco de 2009 — propds uma reforma da
superviséo financeira na Europa, visando o estabeleounento de um sistema que permita

torna-la mais eﬁc1ente mtegrada e sustentavel

Os dois aspectos mais relevantes da reforma proposta s@o a criagdo de um S1stema
Europeu de Supervisores Financeiros (SESF), que consistird numa rede de autoridades
nacionais de superviséo que deverdo Uabalhét_r em conjunto com as novas Autoridades
Eu:fopeias de Supervisdo (AES), a criar através da transformagéio dos actuai.s comités
europeus de autoridades de supervisdo numa Autoridade Bancéaria Europeia (ABE),
numa Autoridade Europeia dos Seguros e PensBes Complementarés de Reforma
(AESPCR) e numa Autoridade Europeia dos Valores Mobili4rios e dos Mercados
(AEVMIVI) e a criagio de um Conselho Europeu do Risco Sistémico (CERS), que
acompanharé e avaliara as ameacas potenc1a1s para a estabilidade financeira decorrentes

da evolucio da situagio macroeconémica e do sistema financeiro no seu todo.

Neste contexto, na sua Comunicagio de 27 de Maio de 2009 relatlva a superv1sao ~

financeira europela a Comissfio propds a atribuigdo a uma autondade europeia de
supervisfo da responsabilidade pela autorizaciio e supervisdo de determinadas entidades
de alcance pan-europeu, nomeadamente as agéncias de notagdo de crédito. As

responsabilidades em causa seriam definidas no Regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho relativo &s agéncias de notagfio de risco («Regulamento Agéncias de .

Notagdo»). A sugestdo da Comissgo foi aprovada pelo Conselho Europeu de Junho de
2009, que p'recoﬁizou que a AEVMM deve também «ter poderes de supervisdo no que
se refere as agéncias de nétagéo de créditon. Subsequentementé, o Parlamento Euereu
e 0 Conselllo',solicité:am a Comiss@o que apresentaéée, até 1 de Julho de 2010, um
relatério e quaisquer propostas legislativas necessarias para fazer face as lacunas
identiﬁqadas nos mecanismos de coordenacio e de cooperagio no dominio da

superviséo.

No amblto do processo de consulta pubhca expressamente realizado com aquele mturco
a Comisséo organizou duas consultas entre 10 de Margo ¢ 10 de Abril de 2009 e entre
27 de Maio e 15 de Julho de 2009; em que todas as partes interessadas foram
convidadas a pronunciar-se sobre as propostas mais concretas de reforma, constantes da

comunicagio sobre a supervisdo financeira na Europa de 27 de Maio de 2009.

A comunicacio da Comisséo sobre a superviséo financeira na Europa, apresentada em

Maio de 2009, foi acompanhada de uma avaliagdo de impacto, e, em Setembro de 2009,



fez-se uma segunda avaliacﬁo para deten:njnar o impacto das propostas relaoionadas
com a nova estrutura de superviséo financeira adoptada pela Con:ussao que incluiu uma
avaliacfio da criagio da Autoridade Europeia dos Valores. Mob111anos e dos Mercados e

das alteracBes introduzidas na estrutura de supervisdo das agéncias de notagao_ de risco.

2. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta de criagfo e funcionamento da AEVMM, como instincia de superv1sao e
*controlo das agéncias de notagdo de risco, tem- mpacte no or¢amento da Umao
Europela pelo que f01 ‘objecto de prev1sao e a estimativa da consequente mc1denc1a '

orc;amental foi dada a conhecer em Setembro de 2009.

3.DO CONTEUDO

Nos termos da proposta 0 Regulamento (CE) n.° 1060/2009 relatlvo as agenmas de
- notagBo de risco serd revisto com vista a introduzir o principio do controlo centralizado
- das agenc1as de notacao de risco que operam na UE. A AEVMM assumird a
responsabilidade geral em questSes relacionadas com o reglsto ea superv1sao regular
das agencms de notagiio do risco de crédito registadas, assim como em questoes
relac1onadas com as notacdes em1t1das por agéncias estabelec1das em paises terceiros
que operam na UE ao abrigo de regimes de certlﬁcagao ou de validagdo. Contudo,
alguns poderes de supervisio especificos relacionados com a uf{1112a9a0 das notagdes do
risco de crédito continuarfio a ser .da competéncia das autoridades  competentes
nacionais. Por outro lado, a Comissdo continua a ser responséavel por fazer cuﬁlprir' 0s
Tratados e, nomeadamente, o titulo VII, capitulo 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unifo Eurdpeia, relativo as. regras comuns deAconcorrén(.:ia;.de acordo com as

disposi¢Bes adoptadas para a aplicagdo dessas regras.

De modo a alinhar o regulamento com a nova proposta de Directiva Gestofes de Fundos
de Invasﬁmento Altematwos os fundos de investimento altematwos foram listados no
artlgo 4.° no° 1, para que seJam tratados da mesma forma que as restantes instituigSes

financeiras da UE no que toca 4 utilizagdo de notac¢es de nsco

Para evitar possiveis conflitos de intereSses e para reforcar a transparéncia e a

concorréncia entre as agéncias de notagfo, .os emitentes de instrumentos financeiros



estruturados e terceiros com eles relacionados serdo obrigados a permitir as agéncias de
notagao concorrentes 0 acesso s informacdes que forneceram & agéncia de notagfo de
risco que tenham contratado para a notac#io de instrumentos financeiros estmturados :

desde que preservadas deter_xmnadas condices de organizagio e confidencialidade.

Com a introdugio da nova autoridade tmica para a superviséo das agéncias de notag8o
de risco, serfo eliminadas as actuais disposigdes que prevéem uma coordenagdo colegial
da supervisio e a atribuigio das decisdes formais e definitivas a uma autoridade

competente do Estado-Membro de origem.

A AEVMM deve dispor de poderes para propor pfo‘jectos dé normas técnicas e
submeté-los a aprovag;ao da Comisséo nos seguintes dominios: 1) processo de reglsto
| 2) informagBes que as agéncias de notagdo de risco devem prestar para o ped1do de
certificagio e para a avaliagdo da sua 1mportanc1a sistémica para a estabilidade
‘financeira ou para a integridade dos mercados financeiros; e 3). apresentacdo das
_ informagBes, nomeddamente a estrutura, o formato, o método e o periodo de

apresentagao de relatonos que.as agenclas de notag@o de nsco devem divulgar.

A AEVMM deve dispor de poderes para solicitar todas as mformacoes necessérias as
agéncias de notagfo de risco e a oufras pessoas relacmnadas com a actividade de
notacio de risco. Deve poder dar inicio a investigagdes relativas a possiveis infracgdes

ao regulamento e, no quadro dessas investigagoes exercer poderes de supervisdo.
El ‘7

Os. direitos de defesa das partes interessadas serdo plenamente acautelados no
desenrolar do processo. A AEVMM deve nomeadamente dar. as pessoas em quéstéo a

oportunidade de se pronunciarem sobre as questdes que levanta.

As autoridades nacionais competentes manterdo as responsabilidades pelo controlo da
utiliza§50 de notacdes de risco pelas entidades supervisionadas que recorrem a essas
notacGes para fins regulamentares, devendo contribuir para a actividade de sﬁp‘ervisao
da AEVMM. Além disso poderio solicitar 8 AEVMM que verifique se sdo preenchidas
as condigéeé de cancelamento do registo de uma agéncia de notagdo de risco ou que
examine a suspensdo da u’cﬂlzag;ao de notagdes de risco emitidas por uma agenc1a que

'con31derem estar a violar de forma grave e per31stente o Regulamento Agen01as de

Notag;ao.

Sempre que necessério ou adequado por motivos de eficiéncia no &mbito da sua

actividade de supervisdo, a AEVMM deve ter a possibilidade de solicitar a assisténcia



dé uma autoridade de supervisio- competente a nivel nacional. As autoridades
competentes devem prestar assisténcia & AEVMM no &mbito da realizacio de

mveshgagoes e mspecc;oes no local.

'A ABVMM pode delegar tarefas de superviséo especificas nas autondades competentes
nacionais. A delegagio de tarefas deve ser utilizada para evitar custos
desproporcmnados para a AEVMM e para as agéncias de notagdo de risco
supervisionadas. Entre as possiveis tarefas que podem ser delegadas incluem-se a
realiZagﬁo de actos especificos no quadro das investigagBes e inspeccBes ndlocal, a
avaliacdo de pedidos de registo e tarefas relacionadas com a actividade dé superviséo
diaria. A delegagdo de tarefas nfo afectard a responsabilidade da AEVMM, que pode

dar instrugc”)es' a autoridade delegada.

- Como elemento subJacente , sua autoridade de supervisio, a AEVMM pode propor &
Comlssao a imposi¢do de san¢des pecunidrias compulsonas A AEVMM pode ainda
propor a- aphcagao de multas pela Comlssao caso sejam infringidas, dehberadamente ou
por neghgencla, algumas das disposigGes enunc1adas no anexo III do Regulamento
Agéncias de Notagéd. Os critérios pormenorizados para a fixag#io do ‘montante € 0S
aspectos processuais relacionados com as multas serdo estabelecidé;s num acto

delegado.

‘Para além de propor sangdes, a AEVMM tera também poderes para adopta'rA medidas de
~ supervisdo quando as agncias de notagfio de risco infrinjam o regulamento. Estas
medidas incluem a proibigéo temporéri,é da emissfo de notagSes do risco de crédito e a
suspensdo da utilizagdo das notagdes de risco em causa enquanto néo for posto termo 2
infracgdo. Como medida de tltimo recurso, a AEVMM pode cancelar o registo dé uma

agéncia de notagfo de risco.

Além disso, a AEVMM tem poder para exigir que as agéncias de notagio de risco
ponham termo as infrac¢Ges e emitam comunicag@es piblicas. Estas medidas devem ser -
aplicadas em casos que nfo justifiquern a aplicagfio de uma san¢8o ou de uma medida
de supervisdo mais rigorosa, tendo em conta o principio da proporcionalidade. As
multas, as san¢des pecu'm'érias compulsér-iés e as medidas dé supervisio sdo elementos

complementares de um regime de aplicagéo eficaz..

Assim que a AEVMM estiver pronta para iniciar funcdes, as autoridades competentes

dos Estados-Membros devem suspender as suas fungSes e deveres relacionados com a



actividade de supervisdo e aplicagio no dominio das agéncias de notagdo de risco,

‘conferidos pelo Regulamento Agéncias de Notag#o.

Foram ainda deﬁmdas regras claras para a transmissio de ﬁchelros e documentos de
trabalho das autoridades competentes para a' AEVMM. Os procedunentos de

comitologia foram almhados com o Tratado de Lisboa.
Il  CONCLUSOES

A proposta baseia-se no artigo 114.° do TFUE. De acordo com as medidas de resposta a
crise financeira e com as medidas anunciadas nés comuniéac;c”)es da Comissio de 4 de
| Margo e de 27 de Maio de 2009, devera ser dgfmido um sistema com 0 objectivo de
| garantir um mercado de servigos ﬁnanceirés estavel e tnico para toda a UE dotando a
AEVMM dos poderes de superv1sao ‘necessarios para o registo e controlo das agéncias
de notagdo de risco. A diviséo tradlf;lonal entre a autoridade competente do Estado-
Membro de origem e as restantes- autoridades competentes nio foi considerada
adequada, dada a né’turezia global das notagdes do risco de crédito utilizadas em toda a
Unifio Europeia. No entanto, as autoridades nacionais- de superviséo continuarfio a ser

responsaveis pela supervisdo dessa utﬂlzagao

Dado’ que as autoridades nacionais de supervisio poderfo recolher informagtes
~ especificas sobre a ‘utilizagé‘o das notagBes do risco de crédito, deverdo também poder
 solicitar & AEVMZM que pondere o cancelamento do registo de uma agéncia de notagao-
do risco ou a suspens&o da utilizagfo das notagoes do risco de crédito. Contudo as
 autoridades competentes nacionais néo terfio poderes para tomar medidas de supervisdo
relativas a agéncias de notagdo de risco que infrinjam o regulamento. Assim, os '
Estados-Membros terio de manter .as autoridades competentes que designaram ao

abrigo do Regulamento Agéncias de Notag&o.

Constatando-se que os objectivos enunciados nfo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, podendo ser mais satisfatoriamente perseguidos a nivel da
Unifio Europeia, ¢ que as disposigbes nfo excedem ‘o estritamente necessario para
satisfazer os fins visados, poderd, pois, concluir-se que a proposta esta em conformidade
com os principios da subsidiariedade e da propo'rcionalidade' enunciados no artigo 5.°do

" Tratado.



IV. PARECER

A Comissio dos Assuntos ‘Europeus & de parecer que estd concluido o proceéso ‘de
~‘escrutinio — previsto pela Léi n.° 43/2006, de 25 de ’Agostd — da iniciativa .
| COM(2010)289, referente & Proposta de "Regulamentd do Parlamento Europeu e do
~ Conselho, que altera o Regulamento (CE) n.° 1._060/2()09' relativo. s égénoiés de

notacdo de risco .

Assembleia da Repﬁblica, 14 de Setembro de 2010

0 De‘putado Autor do Parecer, _ %;;esidente da Coﬁﬁssﬁo,
b Vo Pyt
José de Bianchi ’ - Vitalino Canas



