Aot s Dol

Sua Exceléncia
Senhor Viktor Orban

Presidente do Conselho da Unidio Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer ~ COM (2010) 280 '
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Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Repulblica de Portugal, bem como 0 Relatério produzido pela Comissdo

Parlamentar competente em razéo da matéria (Comissdo de Obras Publicas, Transportes e

Comunicacdes), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias,
sobre: '

e COM (2010) 280 ~ Proposta de »Decis&‘o» do Conselho 'relqtivq a aplicagéio abrigatéria do
Regulamento n2 100 da Comisséio Econémica pora. a Europua da Organizagdo das Nogdes
Unidas para a homologagdo de veiculos a-motor no que se refere & seguranca eléctrica.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada. ' -

Nesta data foi, iguaimente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
parlamento Europeu e ao Presidente da Comissdo Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego. o /P =
O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 14 de Janeiro de 2011
Oficio 24/PAR/11/hr ‘ '
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' ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

Proposta de Deciséo do Conselho relativa a aplicat;ﬁo obrigatoria do Regulamento
n.” 100 da Comissio Economica para a Europa da Organizagio das Nagdes Unidas

para a homologagcio de veiculos a motor no que se refere A seguranca eléctrica

COM (2010) 280 final

NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 70 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
~acompanhamento, apreciagao ¢ pronuncia pela Assembleia da Repubhca no amb1t0 do
processo de construgdo da Unio Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das
iniciativas europeias aprovada em 20 de Janeiro de 2010 a Cofnisséo de Assuntos
buropeus recepcxonou a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a4 aplicagéio do
Regulamento n.° 100 da Comisséo Econémica da Or ganizago das Nagdes Unidas para

a homologago de veiculos a motor no que se refere 4 seguranca eléctrica
[COM(2010)280].

A supra identificada mmatwa foi remetida a Comlssao de Obras Piblicas, Transportes
¢ Comunicagdes, atento o seu objecto, a qual analisou a refenda iniciativa e aprovou o

Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. .

CONSIDERANDOS

A iniciativa em aprego visa tornar obrigatério o Regulamento n.° 100 da Comlssao

Econémica para a Europa da Organizacdo das Nagdes Unidas (UNECE) com -0

' A UE aderiu a este Regulamento através da Decisdo 97/836/CE.




objectivo de permitir, de acordo com 'a Comisséo Europeia, a “sz‘mpliﬁcag;c?o do
procedimento de homologagdo gragas a ‘i'équisitos harmonizados no que respeila a
seguranga eléctrica. A homologagdo de veiculos eléctricos ficard simpliﬁcada pela
aplicagiio de requisitos de ensaio harmonizados, que irdo substituir prdticas de

homologagdo divergentes de alguns Estados-Membros, do q’de resultam economias

substanciais para os fabricantes”.

Atenta a presente proposta de decisdo, cumpre analisar os seguintes aspectos:
a) Da base juridica

A Comissio Europeia.sustenta que a base juridica da proposta é o artigo 34.°, n.° 2 da
Directiva 2007/46/CE do vParlamento Européu e do Conselho, de 5 de Setembro de
20072. Esta norma possibilita que a Unifio possa decidi._r aplicar a titulo obrigatério um
Regulamento UNECE para efeitos da homologagéo CE de veiculos e os termos em que

tal decis3o afecta a mencionada Directiva.

Atendendo ao exposto, a presente iniciativa néo suscita questSes no que concerne 4 sua

base juridica.
b) Do Principio da Subsidiariedade

A Comissdo Europeia refere, a proposito do Principio da Subsidiariedade, que “os-
objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados
Mewmbros (...) e serdo realizados com maior eficdcia através da acgdo ao nivel da UE,

dado, que esta evitard a fragmentagdo do mercado interno’.

Atendendo aos objectivos da presente iniciativa, concorda-se com os argumentos da
Comissdo Europeia, no sentido de que serdo melhor- atingidos ao nivel da Uni&o

Europeia. Pelo que se considera que a presente iniciativa obedece ao principio da

subsidiariedade,

2 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J -1,:2007:263:0001:0160:pt:PDF
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¢) Do conteiido da Proposta de Regulamento

Da andlise do Relatrio apresentado pela Comisséo competente, em razio da matéria; e

da proposta de decisgo do Consetho, propriamente dita, resulta que a 1n1c1at1va em causa

“ndo suscita quaisquer davidas, nem tem implicagdes ao nivel nacional, que mereqam ser

ponderadas.
PARECER

Em face do exposto e atento o Relatério da Comissio de Obras Pablicas, Transportes €
Comunicacdes sobre a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a aplicagdo do

Regulamento n.° 100 da Comisséo Econdmica da Organizagdo das Nagdes Unidas para

a homologagdo de veiculos a motor no que se refere a seguranga eléctrica, a Comissdo

‘de Assuntos Europeus ¢ de parecer que a presente proposta de decisdo nio viola o
principio da subsndlarledade, na medlda em que o objectivo a alcancar sera mais

eficazmente atingido através de uma accio comunitaria.

Termos em que a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que, em relagdo a

iniciativa em causa, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 11 de Janeiro de 2011

A Deputada Autora do Parecer | Wﬂ! da Comissao
S Gle Ll Olenat | , ,&A‘g"’:& 2

(Ana Catarina Mendes) (Vitalino Canas)

Anexo: Relatorio da Comissio de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
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| Comiss&o de Obras Plblicas, Transportes € Comunicagdes

Re'lat_ério/ Parecer

“Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a aplicacéo do regulamento n° 100 da Comisséo Econdmica para a
. Europa da Organizagao das Nagdes Unidas para a homologacao de veiculos a
‘motor no que se refere a seguranga eléctrica.”..

COM (2010) 280 Final

1. | Nota Preliminar

A Comiss&o de Assuntos Europeus, nos termos do disposto da Lei n.° 43/2006,
de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo, escrutinio e
prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcao
da Unido Europeia, remeteu a proposta de decisdo da Comisséo - COM (2010)
280 final, & Comissdo de Obras Plblicas, Transportes e Comunicagbes, com a
finalidade desta se pronunciar sobre a matéria constante no referido texto
legal. ' :

2. Procedimento adoptadd

Em 6 de Outubro' de 2010, a supra referida proposta foi distribuida na
Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, tendo sido

nomeado relator o Deputado Jorge Féo do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista. ' ‘

3. Da Proposta do Conselho da Unido Europeia

3.1, Enquadramento
Considerando a importéncia crescente da reducdo de emissdes de carbono
provenientes dos transportes rodoviarios e tendo em conta o preco e a
seguranca do abastecimento de petroleo, os veiculos eléctricos podem vir a

assumir-se como uma alternativa credivel aos motores de combustao interna
que utilizam combustiveis fosseis.

Pagina 1 de 4 |
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Comissao de Obras Pl’Jblicas; Transportes e Comunicagoes

_Considerando que o quadro legislativo atinente & homologacdo de veiculos a
motor foi, por meio da Directiva-Quadro (2007/ 46/CE), alargado de maneira a
abranger todos os veiculos rodoviarios, incluindo os veiculos com traccdo
eléctrica alternativa bem como os exclusivamente eléctricos.

Complementarmente o Regulamento n° 100 da UNUCE, a que a EU aderiu pela
decisao 97/836/CE, estabelece os requisitos de seguranca para a homologagao

de veiculos equipados por um grupo de traccao eléctrica sejam hibridos ou
exclusivamente eléctricos. ‘

Com a adopcao deste Regulamento e consequente. aplicacao obrigatoria seria
conseguida a uniformizagdo do procedimento de homologacéo no que respeita
a seguranca eléctrica.

Deste modo, sera possivel substituir procedimentos de homologacao

divergentes em alguns Estados-Membros, do que resultam economias
substanciais para os fabricantes. v

O objectivo da presente proposta é tornar obrigatorio o Regulamento n° 100
da Comissio econdmica para a Europa da Organizacdo das Nacdes Unidas,
para efeitos de homologacéo CE de veiculo completo em conformidade com 0s
artigos 6° e 9° da Directiva 2007/46/CE e de homologagao CE de um veiculo no
que se refere a seguranca eléctrica. '

3.2, Anélise da Proposta da Comissao Europeia

3.2.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente Proposta de Decisao
invoca-se o artigo 34° da Directiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Setembro de 2007, que estabelece um' quadro para a
homologacdo dos veiculos a motor e seus reboques, e dos. sistemas;

componentes e unidades técnicas destinados a serem utilizados nesses
veiculos.

3.2.2.Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade .
intervém apenas, de acordo com. o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da accGo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a

dimensdo ou aos efeitos da ac¢do prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”. :
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Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a ac¢éo a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido so6 deve
actuar quando a sua acglo for mais eficaz do que uma acgao desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de
competéncia exclusiva da Unido.

Assim e face aos objectivos da proposta de Deciiséo do Conselho, forgoso é
concluir que esta respeita o Principio da Subsidiariedade.
3.2.3. Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do art. 5° do
Tratado da Unido Europeia.

“ A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os
objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da }Substidiarigdqde, -0 ,‘,_R[jﬁnc‘:ipiq_ ‘da

Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuacéo das instituicdes comunitarias.
Por forca desta regra, a actuacdo das instituicbes deve limitar-se ao

- estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por -outras

palavras, a intensidade da acgdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa que, quando a Uniéo dispuser
de varios modos de intervencéo de igual eficacia, deve escolher aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros. -

Afigura-se-nos que a Proposta em lide est4 em conformidade com o Principio
da Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objectivo.

CONCLUSOES

1. O procedimento adoptado pela AR na analise da observancia dos
Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, no ambito desta
Proposta de Deciséo do Conselho, é conforme ao estatuido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao e

prontincia pela Assembleia da Replblica no ambito do processo de
construgao da UE. " o ‘

2. A Proposta de Decisdo do Conselho em apreco visa tornar obrigatério o
Regulamento n° 100 da Comissdo econémica para a Europa da
Organizacdo das Nacdes Unidas,} para efeitos de homologacdo CE de
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veiculo completo em conformidade com os artigos 6° e 9° da Directiva
2007/46/CE e de homologacao CE de um veiculo no que se refere a
seguranca eléctrica. , :

3. O fim visado pela Proposta de Decisao sera melhor prosseguido pelas
instancias comunitarias, em face da insuficiéncia de uma eventual.
accéo unilateral dos Estados - Membros para atingir idéntico objectivo,

nestes termos entende-se que foi respeitado, e aplicado, o Principio da
Subsidiariedade. .

4. De igual modo, aﬁgura-sé~nos que a Proposta de Decisdo respeita o
Principio da Proporcionalidade, pois ndo ultrapassa o necessario para
atingir o seu objecto. : '

Tendo em consideracdo as razoes expostas € as conclusdes deste relatorio, a
Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes € do seguinte,

PARECER |

Face aos considerandos expostos e as conclusdes do relatorio que antecede, a
Comissio de Obras PUblicas, Transportes e Comunicagdes é de parecer que se
aplica o Principio da Subsidiariedade na Proposta em andlise, e na medida em

que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma.
accao comunitaria. : '

Por outro lado, considera esta Comissao que a Proposta analisada tambem
respeita o Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu contetdo como. 0

instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se a0 necessario para atingir os
objectivos propostos. -

Palécio de Sio Bento, 3 de Novembro de 2010

O Deputado Relator - _ O Presidef

N

te da Comissao

e de Matos, Correia)

(Jorge Fao)
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