PVew' 335 )15z
Aisernioe e Deppcilli

Sua Fxceléncia
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Presidente da Comissdo Europeia
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Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer — COM (2010) 187 Final
Parecer — COM (2010) 226 e SEC (2010) 571

o .
Q’_:!__ Q,A.A/L\.m ’(‘L/L.A_. g\.‘-—-—vL ,

Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus
da Assembleia da Republica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Educagdo e Ciéncia), no ambito
do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre: '

o COM (2010) 187 Final — “Comunicagéio da Comisséio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides simplificar a execugdo dos
Programas-Quadro de Investigacéo”;

o COM (2010) 226 e SEC (2010) 571 — “Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho - Ponto da situacdio sobre o ITER e opgdes pard o futuro”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio das iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
4.
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O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
~ ___ R

JAIME GAMA

Lisboa, 19 de Julho de 2010
Oficio 303/PAR/10/hr
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Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
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Deputado autor do Parecer: Honério Novo (PCP) .
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1. Nota introdutoéria

A presente comunicagéo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
foi remetida pela Comissdo Europeia & Comissdo Parlamentar dos Assuntos
Europeus em 5 de Maio de 2010.

Esta iniciativa da CE teve como origem o ponto de situagdo sobre o ITER —
projecto mundial de construcdo e funcionamento de um reactor experimental
para testar a viabilidade cientifica e tecnolégica da energia de fuséo - feito em
29 de Maio de 2009 pela Comissdo Europeia ao Conselho Europeu. Na
sequéncia deste ponto de situagdo, o Conselho Europeu solicitou, em 16 de
Novembro de 2009, & Comisséo Europeia a elaboragéo de um documento que
analisasse o financiamento do projecto ITER, apresentando opgdes para a sua
gestao e financiamento futuro.

E na sequéncia deste pedido do Conselho que a Comissé&o Europeia apresenta
a Comunicacédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM (2010) 226 final,
sobre o “ponto de situagéo sobre o ITER e opgdes para o futuro”, documento
que nao tem natureza legislativa e que, por isso mesmo, nao € susceptivel de
apreciacdo pela CAE relativamente a verificagdo da aplicagdo do principio da
"subsidiariedade. '

Face ao contelido da Comunicacdo da Comissdo Europeia, a Comissé&o dos
Assuntos Europeus, em 7 de Maio de 2010, solicitou a Comissdo Parlamentar
de Educacéo a elaboragéo de um parecer proprio. A Comissa@o Parlamentar de
Educacdo, pronunciou-se em 30 de Junho de 2010 através de um Parecer
elaborado pelo Deputado Bravo Nico.

Recebido este parecer da Comissdo Parlamentar de Educagao, a CAE,em7
de Julho de 2010, nomeou seu relator o Deputado Honério Novo, cujo parecer
foi apreciado e aprovado na reunido da Comiss&o dos Assuntos Europeus’'de
14 de Julho de 2010, encerrando assim o processo de apreciacdo pela
Assembleia da Republica da Comunicacdo da Comissao Europeia ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o “ponto da situacéo do ITER e
opgoes para o futuro”.
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2. Os custos do ITER e o seu financiamento

2.1. A estrutura ITER e o actual contexto de financiamento

O ITER - inicialmente conhecido por reactor termonuclear experimental
internacional — & um projecto que resulta de um Acordo Internacional celebrado
entre a Comunidade da Energia Atémica (EURATOM) e seis outros paises, a
China, a india, o Jap&o, a Coreia do Sul, a Federagdo da Russia e os Estados
Unidos da América, subscrito em Novembro de 2006, em Paris, e que entrou
em vigor em 1 de Outubro de 2007. Este acordo, que tem uma vigéncia inicial
de 35 anos, instituiu a Organizacdo ITER, com capacidade juridica propria,
cometendo-lhe a responsabilidade de execugdo conjunta do projecto de
construgdo (10 anos), de funcionamento (20 anos) e de desactivagdo (5 anos)
de um reactor experimental para viabilizar a utilizagdo da energia da fusao
nuclear para fins pacificos. :

A sede e local de implantacdo do Projecto ITER foram fixados nesse Acordo
Internacional em Caradache, (Franca), o que determinou uma participagéo
financeira propria da Franga, de cerca de 9% do valor orgamental inicialmente
estimado, ainda que incluida na contribuiggo global da EURATOM, que € de
45% do total estimado, cabendo as restantes seis partes contratantes
assegurar o remanescente (55%) da estimativa orgamental global. '

A contribuicdo da EURATOM para o ITER é actualmente assegurada pela
Empresa Comum Europeia para o ITER - “Fuséo para a Produgéo de Energia”
(Fusion for Energy — FAE) — estabelecida em Margo de 2007 como Agéncia
Interna Europeia, com sede em Barcelona, nela participando a EURATOM, os
27 Estados-membros da Unido Europeia e ainda a Suiga, com a incluséo de
todos estes membros na sua estrutura de gestdo. Nos termos do Acordo ITER,
cada membro individual subscritor dispde da sua propria “Agéncia Interna” que
é responsavel pela respectiva contribuicdo e, designadamente, pela aquisi¢éo
dos varios componentes necessarios para a construgdo do ITER, os quais
devem ser fornecidos a Organizacéo ITER como contribuicdes em espécie.

A estimativa de 2001 para o custo total da constru¢do do ITER foi de 5,9 mil
milhées de euros, sendo a contribuicido do EURATOM de 2,7 mil milhGes de
euros (cerca -de 45%), dos quais 1,735 mil milhdes de euros fornecidos a
Organizacdo ITER em espécie através da F4E e 945 milhdes em numerario.

S6 que o custo do projecto excedeu largamente as estimativas iniciais em que
se baseou o compromisso orgamental da Unido Europeia. De facto, as
estimativas actuais apresentadas em Margo de 2010 pela F4E, (tendo por base
valores de 2008), e somente para o periodo da construgdo de acordo com o
calendario proposto (2007-2020), séo de 7,2 mil milhdes de euros, apenas para
a contribuigao prépria, o que implicaria um financiamento por parte da Franca
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de 1,3 mil milhdes de euros (cerca de 20% do total EURATOM), e uma
contribuicdo restante da EURATOM de 5,9 mil milhGes de euros. Desta nova
estimativa orcamental, substancialmente superior & inicial, 6,6 mil milhdes
destinar-se-iam a participacéo na construgéo do ITER e 650 milhdes a suportar
os custos de funcionamento da prépria F4E e outras actividades.

Ora, s6 no quadro plurianual de 2010 até 2013, serdo necessarios 2,1 mil
milhées de euros daquele montante total para suportar as obrigagbes da
EURATOM, embora as dotacdes orgamentais existentes para o EURATOM
sejam apenas de 345 milhdes de euros para 2012 e 344 milhdes de euros para
2013, o que revela um défice (face as necessidades orgamentais revistas pela
F4E), de cerca de 1,4 mil milhdes de euros no periodo 2010 a 2013.

E neste contexto que deve considerar-se a necessidade de encontrar formas
de disponibilizar recursos adicionais destinados a, por um lado, enquadrar uma
solucdo imediata e, por outro lado, garantir uma solugdo sdlida de
financiamento futuro.

2.2. Opgdes para o financiamento futuro.

Importa certamente avaliar as razbes pelas quais a ultrapassagem dos custos
inicialmente estimados, atingiu valores téo elevados. Entre estas encontrar-se-
50 certamente, conforme avaliagéo feita por peritos, razées que dizem respeito
a gestdo da F4E e da Organizacéo ITER, devendo admitir-se a possibilidade de
se proceder a uma revisdo da governagéo da F4E que, em nosso entender,
nao devera contudo, em caso algum, colocar em causa a participagéo activa de
. todos os diferentes membros na sua estrutura de gestao. :

Um acompanhamento mais transparente e regular da evolugéo dos custos e da
gestdo da Empresa Comum Europeia para o ITER — “Fusé&o para a Producéo

de Energia” (Fusion for Energy — F4E), permitira certamente a redugéo das

despesas correntes de funcionamento desta Agéncia Interna Europeia, a

optimizagdo dos contratos de parceria estabelecidos entre a F4E com

industrias e entidades de investigagédo, a racionalizagdo da atribuicdo das

obrigagbes em matéria de concursos e a exploragéo de economias de escala,

reestruturacéo que pode ser devidamente implementada a partir da nomeacao

de um novo Director feita na sequéncia do pedido de demisséo do seu

antecessor, ocorrido em Janeiro passado.

Quanto a possibilidade de fazer face &s necessidades adicionais de
financiamento, parece inquestionavel que, no actual quadro financeiro (2010-
2013), sera deveras questionavel que tais respostas possam ou devam ser
dadas através de uma reafectagdo de meios financeiros existentes e. ja
consignados, facto que, a suceder, poderia ter um efeito significativamente
negativo numa vasta série de politicas e programas comunitarios.
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Ja quanto a perspectiva langada pelo Conselho de que a solugdo poderia
passar pela contraccdo de um empréstimo junto do Banco Europeu de
Investimento a favor da F4E, e ndo obstante .a necessidade de superar
algumas questées formais que, segundo o referido pela Comisséo Europeia,
poderiam determinar ou exigir adaptagdes da sua estrutura juridica ou do seu
regulamento financeiro, parece ser uma via que deveria ser explorada, nao
obstante as duvidas levantadas pela Comissdo Europeia quanto “a auséncia de
um fluxo de receitas identificavel que pudesse ser utilizado para o reembolso
do empréstimo”.

Em alternativa a estas duas vias sugerias pelo Conselho a Comissédo Europeia,
- esta apresenta duas outras opgdes. Em primeiro lugar, para o periodo até
2013, a solugéo passaria por contribuicdes adicionais directas, de cerca de 1,4
mil milhées de euros no total, a prestar por todos os 27 Estados-membros da
Uniédo Europeia e ainda pela Suica.

Idéntica perspectiva seria usada a partir de 2014 e até ao termo do projecto,
uma vez utilizadas integraimente todas as dotagdes orgamentais previstas para
o ITER. ‘ o

Esta opgao criaria uma obrigagdo orgamental adicional a todos os Estados-
membros, para além da obrigacdo financeira individual ja existente para com o
orcamento comunitario, (e portanto para além da participagdo que nele ja
asseguram todos os Estados-membros), destinada a assegurar o
financiamento adicional de um projecto que, ndo obstante todo o inquestionavel
interesse comum que reveste, resulta de um acordo internacional em que
quase nenhum dos Estados-membros participa directamente. Melhor e
preferivel parece ser a solugdo alvitrada pelo Conselho de contratar um
empréstimo junto do BEI que possa ser reembolsado através de amortizagtes
anuais mais ténues e dilatadas no tempo, a suportar pelo préprio Orgamento
Comunitario e previstas em periodos plurianuais que poderiam e deveriam
passar bem para além de 2013.

Uma segunda opgdo encarada pela Comissé@o Europeia advoga, no futuro, que
os limites no quadro financeiro plurianual do orgamento comunitério teriam de
ser fixados a um nivel que permitisse a Unido Europeia cumprir os seus
compromissos relativos ao Projecto ITER. Quanto a esta opgao, parece ser
mais razoavel se dela néo implicar, em caso algum, uma redug&o concomitante
dos niveis financeiros destinados as restantes politicas comunitarias e implicar,
antes e necessariamente, uma adequacao do nivel global dos limites do quadro
global das perspectivas financeiras plurianuais.
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3. Conclusdes

Face ao exposto, a Comiss&o dos Assuntos Europeus ¢onclui o seguinte:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

A Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre o “ponto da situagdo sobre o ITER e opgdes para o futuro” —
COM (2010) 226 final, ndo tem natureza legislativa e, por isso
mesmo, ndo é susceptivel de apreciagdo pela CAE relativamente a
verificacdo da aplicagédo do principio da subsidiariedade.

O Projecto do Reactor Termonuclear Experimental Internacional
(ITER) constitui um projecto cientifico e tecnolégico de interesse
muito relevante que, a ser concluido com sucesso, podera
determinar que a energia de fusdo se torne numa importante e
decisiva fonte de energia renovavel. '

Nado obstante os significativos aumentos de custos sofridos pelo
Projecto ITER, cujas razées merecem ser melhor analisadas e
investigadas, entende a CAE que a importdncia estratégica do
Projecto justifica a criagcdo das condigbes financeiras para enfrentar
as necessidades suplementares de financiamento.

Neste contexto, a Comissdo dos Assuntos Europeus entende que,
sem qualquer prejuizo da plena participagdo de todos os seus
actuais membros na gestdo da Empresa Comum Europeia para o
ITER (Fusion for Energy — F4E), se justifica uma reestruturagéo da
sua governagdo de forma a garantir maior transparéncia, maior
racionalizagdo da atribuicdo das obrigagbes em matéria de
concursos, maior exploracdo de economias de escala, maior
adequacéo e eficiéncia na politica de celebragdo de contratos de
parceria entre a F4E e industrias ou entidades de investigacéo
europeia e uma maior racionalizagdo de custos correntes com vista &
sua eventual redugéo.

A CAE entende igualmente que, na sequéncia da sugestao inicial do
Conselho, e ndo obstante as dlvidas levantadas pela CE, deve ser
explorada a hip6tese de contratagdo de um empréstimo junto do BEI
para fazer face as necessidades de financiamento adicionais no
periodo 2010-2013, sem exigir, no actual contexto financeiro mundial,
contribuicbes adicionais aos Estados membros da Unido Europeia,
no valor global de 1,4 mil milhées de euros.
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3.6. A Comissdo dos Assuntos Europeus entende também que, quanto
ao futuro, o financiamento do ITER deve ser assegurado, na
componente das responsabilidades da EURATOM para o projecto,
por uma adequada fixagdo de niveis proprios de financiamento do
Orcamento Comunitario, estabelecidos através do acréscimo dos
limites globais das perspectivas financeiras plurianuais, e sem que tal
signifique, em caso algum, uma diminui¢do concomitante dos actuais
limites e niveis financeiros destinados as restantes politicas
comunitarias.

3.7. Finalmente, a CAE advoga que as restantes partes contratantes do
Acordo Internacional que esteve na base da criagdo do Projecto
ITER acompanhem, na mesma proporcéo, todas as disponibilidades
financeiras adicionais que a EURATOM e a Uni&o Europeia venham
a garantir para o Projecto, mantendo sempre a sua participagéo
financeira global em cerca de 55% do custo total do projecto.

Assembleia da Republica, 14 de Julho de 2010

; O Presidente da Comissao

/ZQ’—\ fooz Loy

(Vitalino Canas)
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COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

Povecer Sinfese -
(o remeter & Comissdo Parlamentor de Assuntosy Eunropeits)

1.

Relator: Deputado Browo- Nico (PS)

30 de Junho de 2010

Parecer Sintese

Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

COM (2010) 226 Final

Ponto da situacdo sobre o ITER e opgBes para o futuro.

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, o
décumento comunitario supra identificado foi distribuido @ Comissdo Parlamentar

de Educac3o e Ciéncia para seu conhecimento e para emissdo de eventual parecer.

Considerando que o objecto da presente andlise se refere a uma Comunicagdo da
Comissdo Europeia, sem implicages no ordenamento juridico nacional, entende-

se como adequada a emissdo de parecer sintese.

A Comunicacio em anélise tem como objectivo “definir as condicdes financeiras e
de governagdo ao abrigo das quais a Unido poderia apoiar os seus parceiros na
remodelacio do ITER a fim de o dotar de uma situacdo financeira sélida e

sustentavel.”

O ITER é “um projecto mundial de construgdo e funcionamento de um reactor
experimental, que visa demonstrar a viabilidade cientifica e tecnoldgica da energia
de fuséio para fins pacificos.” Pelo que “a conclusGo com sucesso deste projecto
permitiria determinar se a energia de fusdo poderd vir a tornar-se uma importante
fonte de energia sustentdvel que contribua para a estratégia da UE em matéria de
seguranca a longo prazo do aprovisionamento de energia. O processo de fusio

nuclear oferece a perspectiva de uma fonte de produgéo essencialmente ilimitado
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10.

11.

45%) do valor total, 80 % dos quais serdo financiados pela Euratom e 20% pela
Franga, sendo o restante dividido equitativamente entre as seis outras Partes no
Acordo ITER (1/11 ou cerca de 9 % cada).Durante as faoses subsequentes de

funcionamento e desactivagdo, a Euratom contribuird com 34 % dos custos totais.”

No que respeita ao custo total da construgo do ITER, a Comiss&o Europeia destaca
as diferencas entre a estimativa efectuada em 2001 e as actuais estimativas: “A
estimativa de 2001 do custo total da construcéio do ITER era de 5,9 mil milhGes de
euros (5 896 milhdes de euros a valores de 2008). A contribui¢cGo da Euratom era de
2,7 mil milhBes de euros (cerca de 45 %, 2 680 milhBes de euros a valores de 2008),
correspondendo a 1 735 milhdes de euros para os componentes/sistemas a
fornecer «em espécie» e a 945 milhBes de euros a fornecer «em numerdrio» &
Organizagdo ITER. (...) As actuais estimativas da F4E para o periodo de construgéo
(custo para a Europa apenas), actualizadas de acordo com o calenddrio proposto
(2007-2020) e apresentadas ao Conselho de Administragdo da F4E em Margo de
2010, sdo de 7,2 mil milhdes de euros (7 253 milhBes a valores de 2008): 6,6 mil
milhées de euros (6 603 milhBes de euros a valores de 2008) como contribuigdo
para a construgdo do ITER e 650 milhdes de euros pa}a os custos de funcionamento
da F4E e outras actividades. Estas estimativas poderiam implicar uma contribuicGo
da Euratom de 5,9 mil milhées de euros (5 892 milhdes de euros) e 1,3 mil milhdes
de euros (1 321 milhBes de euros) de financiamento da Franga (todos os niimeros a
valores de 2008).”

Pelo que, segundo a presente Comunicagdo, “sdo necessdrios 2,1 mil milhdes de
euros (valor actual) de dotaces de autorizagio do orcamento do 7. ° PQ Euratom
para o periodo de 2010-2013, a fim de permitir as aquisicies necessdrias numa fase

inicial do processo de construgéo.”

Concluindo que “a Euratom se vé confrontada com um défice estimado das

dotacBes de autorizacio de cerca de 1,4 mil milhdes de euros (a precos actuais)
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15.

Concluindo, a Comissdo Europeia, no sentido deAque nenhuma destas opgdes (BEI
ou reafectacdo) proporciona uma solugdo estrutural para esta questdo.
Argumentando que, “o principal problema da utilizacdo de um empréstimo para
colmatar o défice de financiamento é a auséncia de um filuxo de receitas
identificdvel que pudesse ser utilizado para o reembolso de um empréstimo. Na
prdtica, tal exclui a possibilidade de empréstimo como uma solugéio adequada para
o défice de financiamento em causa.” No que toca & reafectacdo a Comissdo
considera que, “dada a escala do défice de financiamento e a necessidade de uma
abordagem sistémica para todo o perfodo de vida do projecto ITER, o recurso &
reafectacdo de fundos existentes du UniGo o esta escala teria um efeito
significativamente negativo numa vasta Série de politicas e programas que estdo
no centro da Agenda Europa 2020. Em termos politicos, ndo seria aconselhdvel

proceder a redugBes tdo significativas nestas dreas.”

Pelo exposto, a Comissdo considera que o compromisso da EU relativo ao projecto

ITER apenas pode ser cumprido de duas formas:

“OPCAO 1: FINANCIAMENTO COMPLEMENTAR DOS ESTADOS-MEMBROS:

Para o periodo de 2012-2013, todos os Estados-Membros da UE e a Suica teriam de
fornecer contribuicBes adicionais da ordem de 1,4 mil milhGes de euros e
comprometer-se a financiar qualquer ultrapassagem dos custos para além das
provisdes previstas no orcamento da Unido e no quadro financeiro plurianual
durante todo o periodo de vida do projecto. A possibilidade de contribuicBes
adicionais dos membros da FAE estd prevista na decis@io que institui a FAE.

No futuro, a partir de 2014 e até ao termo do projecto, seria mobilizado
financiamento adicional dos Estados-Membros uma vez utilizadas integralmente

todas as dotagBes orcamentais previstas para o ITER. Poderia ser considerada a
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Parecer
Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo Parlamentar
de Educagdo e Ciéncia, propde que o presente relatério seja remetido & Comissdo de

Assuntos Europeus, para aprecia¢do, de harmonia com o disposto no n.2 3 do artigo

7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembileia da Reptiblica, 30 de Junho de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comiss3o,

/—'ﬁ ’(
L/ "‘-‘..\
Bravo Nico . Luiz Fagundes




