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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias ao abrigo do Protocolo n.? 2
Parecer ~ COM {2010) 204 Final

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comissdo
Parlamentar competente em razio da matéria (Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e
Administracdo Publica), no dmbito do processo de escrutinio »par!amenta‘r das iniciativas
europeias ao abrigo do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa, sobre:

-]

COM (2010) 204 Final ~ “Propostd de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo & livre circulagdo dos trabalhadores da Uniéo (Codificacdo}”

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio da iniciativa mencionada.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

aApreco. o e S -

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 30 de Junho de 2010
Oficio 248/PAR/10/hr




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Assuntos Europeus

PARECER
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido (Codificacdo)
COM (2010) 204

. Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construcéo da Unido Europeia, a Comisséo de Trabalho, Seguranca
Social e Administragdo Publica elaborou um relatério sobre “Prdposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a livre

circulagéo dos trabalhadores na Uni&o (Codificagzo)”
II.  Analise do relatério

Analisado o relatorio supracitado, verifica-se o seguinte:

1. A proposta de Regulamento em aprego tem por objectivo proceder a uma
codificagao’ do Regulamento (CE) n° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro
1968, e os actos nele integrados?, relativo & livre circulagdo de trabalhadores na
Comunidade. De salientar, que Regulamento (CE) n° 1612/68, foi por varias
vezes alterado de modo substancial. Sendo, por uma questdo de logica e

clareza, conveniente proceder-se a sua codificagao.

! Nos termos do n2 1 do Acordo interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994, celebrado entre o parlamento Europeu, 0
Conselho e a Comissdo, a codificaco cansiste no processo de revogacdo dos actos sujeitos a codificagdo e de substituigdo
destes por um acto (nico que ndo impliqgue gqualguer alteragdo da substancia dos referidos actos. Implica
consequentemente a reformulagdo do texto consolidado num Gnico acto juridico novo, compreensivel e coerente gue
substitui formalmente o acto de base e todas as suas altera¢bes. ’

Este processo inclui a supresso de todas as disposicSes obsoletas, a harmonizagéo da terminologia utilizada no novo acto e
a reformulacio dos considerandos. E este processo que permite reduzir o volume de legislagdo, mantendo a sua substancia.
% Regulamento (CEE) n.2 312/76 do Conselho (JO L 39 de 14.2.1976, p. 2); Regulamento (CEE) n.2 2434/92 do Conselho {JoL
245 de 26.8.1992, p. 1); Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77. Versdo
rectificada no JO L 229 de 29.6.2004, p. 35) - Apenas o n.2 1 do artigo 38.2




2. A codificagdo em causa preserva integralmente o conteudo dos actos

codificados, “limitando-se a reuni-los e apenas com algumas alteragdes formais
exigidas pelo préprio processo de codificagao.” Refere-se que esta codificagéo
foi precedida da consolidagao preliminar do Regulamento (CE) n° 1612/68 e dos
instrumentos que o alteram, em todas as linguas oficiais da Unido Europeia.

De salientar que a presente proposta de codificagdo insere-se nos objectivos
preconizados pela Comisséo de simplificagdo e clarificacdo da legislagdo da
Uni&o, a fim de a torna-la mais acessivel e facil de compreender pelos cidadaos,

permitindo assim, um quadro legislativo mais acessivel e transparente.

Neste contexto, a Comissdo apresenta a sua proposta de Regulamento que
estabelece um conjunto de regras que os Estados-membros deverdo cumprir
para que seja assegurada a livre circulagdo dos trabalhadores na Uni&o
Europeia, nomeadamente: i) Garantia de acesso ao emprego; ii) lgualdade de
tratamento dos trabalhadores; iii) Estabelecimento de condicdes de tratamento e
de acesso, para as familias dos trabalhadores gue residem em determinado
Estado-membro, iguais as dos nacionais desse Estado; iv) Colaboracao entre os
Estados-membros e com a Comissdo visando facilitar a livre circulagcéo dos
trabalhadores, nomeadamente no dominio do acesso a informagao sobre ofertas
e pedidos de emprego; v) Regras sobre o funcionamento e a competéncia do
Gabinete Europeu de Coordenacao da Compensagéo das Ofertas e Pedidos de
Emprego, bem como, dos organismos encarregados de assegurar uma estreita

colaboragdo entre os Estados-Membros neste dominio (Comité Consultivo e
Comité Técnico).

importa salientar, que o direito a livre circulacdo dos trabalhadores esta
consagrado no direito primario desde 1957. Constituindo, actualmente, a
liberdade de circulacdo de pessoas, uma componente essencial da cidadania
europeia. Os artigos 45.° e 46.° do TFUE consagram esse direito.



6. No que concerne & verificagdo do respeito pelo principio da subsidiariedade a
Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administragéo Pablica considera que
a proposta em andlise “versa sobre matéria essencial ao funcionamento da
Uniao” considerando que 0s seus objectivos “ser@o melhor prosseguidos pelas
suas instituicdes”. Por outro lado, considera que a proposta em causa nao
consubstancia um acto inovador, tratando-se apenas de “actos pré-existentes”.

Concluindo que a presente proposta de Regulamento respeita o principio da
subsidiariedade.

il. Conclusdes

1. As matérias em causa nao recaem no ambito de competéncia 'legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2°
da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. A referida proposta de regulamento esta em conformidade com o principio da
subsidiariedade.

IV. Parecer

Assim, a Comissao dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo ao relatorio

supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de 25
de Agosto.

Assembleia da Republica, 30 de Junho de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comisséo,

e T

Ana Catarina Mendes Vitalino Canas




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA o
COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

PARECER

COM (2010) 204
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relatlvo a £ |

.. {(Codificagao)

e ic1rculag.ao dos trabalhadores na Unlao

I. NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Assuntos Europeus transmitiu a Comissdo de Trabalho,
Seguranca Social e Administragdo Publica, a iniciativa identificada em epigrafe,
apresentada pela Comisséo Europeia, nos termos do disposto no artigo 7.° da
Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativo ao “acompanhamento, apreciagéao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgéo
da Unido Europeia” e para os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a
aplicag&o dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao

Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE).

A Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Administragéo Publica, deliberou,
em reunido de 9 de Junho de 2010, proceder ao escrutinio da referida

iniciativa, nomeadamente no que concerne a analise da sua conformidade com
o principio da subsidiariedade.
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il. CONSIDERANDOS
I1.1. Objecto, Motivagao e Base Juridica da Iniciativa

1. A Proposta de Regulamento ora em analise consubstancia-se na
codificagdo do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
| Outubro de 1968 (JO L 257 de 19.10.1968, p. 2), em conjunto com 0s
diversos actos nele integrados, relativo a livre circulagéo dos

trabalhadores na Comunidade e descritos no Anexo | da iniciativa:

v Regulamento (CEE) n° 312/76 do Conselho (JO L 39 de
14.2.1976, p. 2);
(

v Regulamento (CEE) n.° 2434/92 do Conselho (JO L 245 de
26.8.1992, p. 1);

v Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho -

apenas o n.° 1 do artigo 38. °, (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77. -
Versao rectificada no JO L 229 de 29.6.2004, p. 35).

2. A referida codificagéio insere-se na estratégia da Comissdo Europeia
delineada em 1987 e confirmada pelo Conselho Europeu de Edimburgo
(Dezembro de 1992), que consiste na codificagéo de actos normativos
com diversas alteracdes, a fim de garantir a clareza e a transparéncia da

legislagdo, simplificando-a e tornando-a mais acessivel aos cidad&os;

3. E ainda sublinhado, na exposigdo de motivos, que a presente
codificacéo preserva integralmente o conteudo dos actos codificados,
limitando-se a reuni-los e introduzindo apenas as alteragdes formais
exigidas pelo préprio processo de codificagdo. De salientar, igualmente,
que esta codificacdo foi antecedida da consolidagéo preliminar do
Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e diplomas que o alteraram, em todas

as linguas oficiais da UE.
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4. Neste contexto, a Comissdo Europeia apresenta a sua proposta de

Regulamento, composta por 42 artigos e dois anexos (contendo 0 Anexo
| a lista dos actos revogados e o Anexo Il a lista de correspondéncia dos

artigos do anterior e do novo Regulamento);

. A base juridica da proposta de regulamento assenta no artigo 46.° do
Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), que estabelece
que o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordinéario e apés consulta do Comité Economico e
Social, tomaré&o, por meio de directivas ou de regulamentos, as medidas
necessarias a realizagdo do livre circulagdo dos trabalhadores,
assegurando uma colaboragdo estreita entre os servicos nacionais de
emprego, eliminando tanto os procedimentos e praticas administrativas,
como 0s prazos de acesso aos empregos disponiveis, decorrentes, quer
da legislagdo nacional, quer de acordos anteriormente conciuidos entre
0os Estados-Membros, cuja manutengdo constitua obstaculo a
liberalizagdo dos movimentos dos trabalhadores, eliminando todos 0s
prazos e outras restrigbes previstas, quer na legisla¢édo nacional quer em
acordos anteriormente concluidos entre os Estados-Membros, que
imponham aos trabalhadores dos outros Estados-Membros condigbes
diferentes das que se aplicam aos trabalhadores nacionais quanto a livre
escolha de um emprego, criando mecanismos adequados a pér em
contacto as ofertas e pedidos de emprego e a facilitar o seu equilibrio
em condi¢6es tais que excluam riscos graves para o nivel de vida e de

emprego nas diversas regibes e industrias.

Em cumprimento desta disposicdo, a proposta de Regulamento
estabelece diversas regras que os Estados-membros deverdo respeitar,

para garantida da livre circulagdo dos trabalhadores. O Regulamento
foca, em especial:
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I.2.

1.

A garantia do acesso ao emprego;

A igualdade de tratamento dos trabalhadores;

O estabelecimento de condigdes para familia dos trabalhadores
de nacionais de outros Estados-membros (nomeadamente o
direito dos filhos dos trabalhadores terem acesso aos
estabelecimentos de ensino);

A colaboragdo entre Estados — membros e entre estes e a
Comiss&o Europeia, no sentido de facilitar a livre circulagdo dos
trabalhadores, nomeadamente no que concerne ao acesso a
informag&o sobre ofertas de emprego;

Regras sobre a competéncia e funcionamento do Gabinete
Europeu de Coordenacdo da Compensacdo das Ofertas e
Pedidos de Emprego, bem como dos organismos encarregados
de assegurar uma estreita colaboragdo entre os Estados-
rmembros nesta matéria (o Comité Consultivo, a quem cabe
assistir a Comissdo no exame das questdes suscitadas pela
execucdo do Tratado e das medidas tomadas para sua aplicagéo,
bem como o Comité Técnico, ao qual incumbe a preparagéo,
promogdo e acompanhamento dos resultados de todos os
trabalhos e medidas técnicas para aplicacdo do presente

regulamento e de eventuais disposigdes complementares).

Da Analise da Conformidade com o Principio da
Subsidiariedade

Os trabalhadores da Uni&o Europeia tém o direito a liberdade de
circulagdo desde a criagdo da Comunidade Europeia, em 1957.
Alias, como parte integrante do direito mais geral de livre

circulagéo das pessoas, este constitui uma componente essencial
da cidadania europeia.
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2. Actualmente, a livre circulagéo de pessoas continua a ser um dos

objectivos declarados da Unifio, nos termos do artigo 3.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE). Nos termos do artigo 4.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) trata-se de

matéria de competéncia partilhada entre a Unido e os seus
membros.

. Neste contexto, cumpre analisar se a iniciativa legislativa ora

apresentada pela Comisséo Europeia cumpre o principio da
subsidiariedade, ou seja, se os objectivos de livre circulacédo de
trabalhadores na Unido seriam suficientemente atingidos ao nivel
de cada um dos Estados-Membros, ou se, pelo contrario, seréo

mais facilmente alcangados ao nivel da Unido Europeia.

4. Compulsada a pagina de escrutinio da iniciativa na Base de

Dados IPEX', de forma a aferir as opinides dos restantes
Parlamentos nacionais sobre a iniciativa em analise, verificou-se

que, a data de conclusdo do presente Parecer:

v A iniciativa foi sujeita a escrutinio no Senado italiano, nas
duas cdmaras do Parlamento polaco, no Parlamento finlandés
e no Parlamento sueco;

v O Parlamento sueco terminou j& o seu escrutinio, tendo
concluido que a proposta de Regulamento n&do viola o
principio da subsidiariedade.

v O Senado polaco terminou igualmente o escrutinio, sem
registos dignos de nota, o que significa que a iniciativa néo

levantou quaisquer questbes pertinentes;

I hopfwww ipex.ewdinexomshome/Docwments/dossier COD20100110

n
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v Nos restantes casos, a proposta continua em analise, o que
se compreende, tendo em conta que decorrem, ainda, as oito
semanas que s&o conferidas aos Parlamentos nacionais para
se pronunciarem sobre a conformidade de um projecto de
acto legislativo com o principio da subsidiariedade, nos
termos dos Protocolos anexos ao Tratado de Lisboa, relativos
ao papel dos Parlamentos nacionais na Unido Europeia, bem
como a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

5. Tendo em atengdo que o projecto de acto legislativo:

v Versa sobre matéria essencial ao funcionamento da Unido,
cujos objectivos melhor serdo prosseguidos pelas suas
Instituicoes;

v Estabelece, entre outras, normas de coordenacdo entre os
Estados, o que, pela propria natureza da actividade, melhor
incumbe a entidades supra — estaduais;

v" N&o se consubstancia num acto inovador, mas apenas a
codificacdo de actos pré-existentes e que, no decurso da sua
vigéncia, ndo parecem ter suscitado quaisquer questbes de
subsidiariedade;

v Né&o parece ter originado questbes de qualquer natureza aos
restantes Parlamentos nacionais que, até ao momento, sobre
ele se pronunciaram;

A Comisséo de Trabalho, Seguranga e Social e Administragdo Publica é de
Parecer que a iniciativa COM (2010) 204 - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a livre circulacao dos

trabalhadores na Unido (Caodificagdo), respeita o principio da
subsidiariedade.
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lll. CONCLUSOES

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Trabalho, Seguranca
Social e Administrac@o Publica conclui que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através
de uma acg¢ao comunitaria;

2. Que o presente Parecer deve ser remetido & Comissdo de Assuntos

Europeus, para que sejam cumpridos os ulteriores termos para concluséo
do processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 16 de Junho de 2010

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

P
e’ m, // é
(Maria das Mercé/s/m (Ramos Preto)




