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Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias
Parecer — COM (2010) 187 Final
Parecer — COM (2010) 226 e SEC (2010) 571

—
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Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus
da Assembleia da Republica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comissao
Parlamentar competente em razéo da matéria (Comissdo de Educagdo e Ciéncia), no ambito
do processo de escrutinio parlamentar das iniciativas europeias, sobre:
e COM (2010) 187 Final — “Comunicagéio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regibes simplificar a execugdo dos
Programas-Quadro de Investigagéo”; k

e COM (2010) 226 e SEC (2010) 571 - “Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento E'uropeu e ao
Conselho - Ponto da situacéio sobre o ITER e opgdes para o futuro”.

Mais se informa que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de
escrutinio das iniciativas mencionadas.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco. ~ b

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

N

JAIME GAMA

Lisboa, 19 de Julho de 2010
Oficio 303/PAR/10/hr
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Parecer

- COM (2010) 187 Final

Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu ao Conselho ao Comité Econémico
e Social Europeu e a0 Comité das Regibes sobre a simplificacio da execucio dos
programas-quadro de investigacio

I — Nota Preliminar

1 - A Comissio de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n°
43/2006 de 25 de Agosto relativa ao acompanhamento, apreciagdo e prontuncia pela
Assembleia da Reptblica no ambito do processo de construgdo da UE remeteu Comunicagéo
relativa a simplificagdo da execugéo dos programas-quadro de investigago (Comunicag&o
da Comissdo ao Parlamento Europeu. ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides) & Comisséo de Educagéo Ciéncia a fim de esta se pronunciar sobre
a matéria constante da referida Comunicag&o. '

II — Analise

1 — O relatério em analise é relativo a uma Comunicagéo, da responsabilidade da Comisséo
Europeia e, é um dos corolarios da aprovacio, pelo Conselho Europeu da Primavera, da
iniciativa da Comissdo (Europa 2020 -Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo).

7 — T referido neste relatério que a investigagio e a inovag@o estdo no centro da iniciativa da
Comissdo (Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente, sustentivel e
inclusivo)). Enquadrada no Plano europeu para a investigacio e a inovago, a iniciativa.
emblematica «Uma Unifio da inovagio» visa estabelecer prioridades e orientagdes para
melhorar as condigbes gerais da investigagdo na Europa e as suas capacidades de
criatividade e inovag8o.

3 — B igualmente referido no relatério em apregco que a Comissfo considera que as
iniciativas adoptadas a nivel europeu devem exercer grande atracgdo e estar acessiveis aos
melhores investigadores de todo o mundo & indistria e aos empresarios europeus, -as
universidades e aos demais intervenientes no dominio da investigacfo e inovagio e entende '
que as iniciativas de financiamento ptblico nesse dominio a nivel regional, nacional e
europeu devem ter a maxima eficiéncia para promover a qualidade mais. elevada da
investigagéo.

4 - A Comunicacfio (2010) 187 faz, assim, o ponto da situagiio no que respeita a principal
iniciativa europeia actualmente em curso para o financiamento piiblico da investigago e do
desenvolvimento tecnologico, o Sétimo Programa-Quadro (7.PQ) designadamente no
dominio da simplificagio e apresenta novas medidas concretas de simplificacdo para
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execucio imediata no &mbito do actual enquadramento juridico, cujas pistas podem traduzir-
se em acgBes concretas quer no dmbito do actual quadro, quer sob a forma de novas
propostas legislativas.

I1I - Opiniéo do Relator
Recomenda-se 4 Comissio que avalie seriamente a possibilidade de:

v Dar prioridade & investigagiio de exceléricia porque a inovagéo supde a existéncia de
investigacio de exceléncia e todos os projectos devem ser avaliados pela exceléncia
dos resultados (de investigacéo) obtidos;

v Adoptar uma estratégia de projectos de dimensdo média que permita grupos de
investigagdio concorrer sem a necessidade da intermediacdo de empresas de
consultoria;

v’ Adoptar a estratégia de projecto de investigag#io financiado por “lump sum”, isto é,
de financiar um projecto pelos resultados propostos que sejam crediveis e meritorios
e “comprar” esses resultados sem mais controlo do que a avaliag&o dos resultados;

v’ Autorizar overheads (em projectos financiados pelos custos marginais da actividade)
com regras simples;

v Evitar o financiamento de projectos ditos de inovagdo com empresas concorrentes
que nfo t&m condigSes objectivas para desenvolver o projecto colaborativo a que se
propdem.

IV — Conclusio

1 — A presente iniciativa nfio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgfo comunitaria.

2 — As matérias em causa nfio cabem no dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, assim, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de
Agosto.

Parecer

Assim, a Comissio de Assuntos Europeus é de parecer que em relagéio a iniciativa em
analise esta concluido o processo de escrutinio.

Pal4cio de S. Bento, 12 de Julho de 2010

>/
O Deputado Relator 7) O Presidente da Comisséo
\Z(Z%Q 90 e / @2 /Z),W'/ AW?
(José Ferreira Gofes) Vitalino Canas



o
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(a remeter & Comiss#o Parlamentar de Assuntos Europeus)

Relator: Deputado José Gomes Ferreira (PSD)



Comissido de Educacio e Ciéncia

Relatorio e Parecer

Comunicacio
Sobre a simplificagdo da execugfo dos programas-quadro de investigaco
’(Comunicagﬁo da Comiss#o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides)

COM (2010) 187 Final

1. Procedimento

A Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgio da UE, remeteu
Comunicagéo relativa a simplificagéio da exécu(;éo dos programas-quadro de investigac&io
(Comunicagéio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Consélho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides) 8 Comissdo de Educacdo Ciéncia, a fim de esta se

pronunciar sobre a matéria constante da referida Comunicagéo.

2. Da Comunicac¢io

Esta Comunicagfio, da responsabilidade da Comissdo Europeia, é um dos corolarios da
aprovacio, pelo Conselho Europeu da Primavera, da iniciativa da Comisséo «Europa 2020

— Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo».
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A investigacfio e a inovagfo estfo no centro da iniciativa da Comissdio «Europa 2020 —
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo». Enquadrada no «Plano
europeu para a investigagdo e a inovagHow, a iniciativa emblematica «Uma Unido da
inovagio» visa estabelecer prioridades e orientagdes para melhorar as condigdes gerais da

investigacdo na Europa e as suas capacidades de criatividade e inovagéo.

A Comissdo considera que as iniciativas adoptadas a nivel europeu devem exercer grande
atraccfio e estar acessiveis aos melhores investigadores de todo o mundo, 4 industria e aos
empresarios europeus, as universidades e aos demais - intervenientes no dominio da
investigac8io e inovacdo e entende que as iniciativas de financiamento pﬁblico. nesse
dominio, a nivel regional, nacional e europeu devem ter a méximé eficiéncia para promover

a qualidade mais elevada da investigagfo.

A Comissfo Europeia assinala que entre as condi¢des indispensaveis para a atracgdo e
acessibilidade das iniciativas, esto a clareza dos objectivos e instrumentos; uma orientagfo
geral daé iniciativas e da sua aplicagdo em funcfio dos participantes; a coeréncia e
estabilidade das regras e condi¢bes; e a simplicidade e rapidez dos circuitos e
procedimentos administrativos desde a candidatura a auditoria, passando pela comunicagéo

de informagdes.

A Comunicacéo (2010) 187 faz o ponto da situagéio no que respeita a principal iniciativa
europeia actualmente em curso para o financiamento publico da investigagdo e do
desenvolvimento tecnolégico, o Sétimo Programa-Quadro (7.° PQ) designadamente no
dominio da simplificagio e apresenta novas medidas concretas de simplificagdo para
execucdo imediata no Ambito do actual enquadramento juridico, cujas pistas podem
traduzir-se em acgdes concretas, quer no dmbito do actual quadro, quer sob a forma de

novas propostas legislativas.

Para a Comissfio Europeia , a simplificacio é também um dos grandes objectivos da

préxima proposta a apresentar sobre a revis@io trienal do Regulamento Financeiro. A
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Comiss#o quer usar essa oportunidade para rever os mecanismos de execugfo orcamental e
estabelecer regras financeiras para o proximo enquadramento financeiro, sendo a.
simplificacdo um dos elementos fundamentais da preparacéo dos futuros programas-quadro

de investigac#o e desenvolvimento tecnologico (8.° PQ).

A Comiss@o Europeia refere que em comparagfo com os programas que o precederam, o
7.° PQ intro_duziu uma série de medidas amplamente reconhecidas pelo seu efeito de
simpliﬁcégﬁo, da decorréncia da propria base juridica daquele programa-quadro ou dos
esforcos continuos da Comiss@io para melhorar a aplicacdo das regras e processos,

asisnalando-se as seguintes realizacdes do 7.° PQ

— Consideravel reducfio dos controlos ex-ante e das medidas destinadas.a proteger os
participantes em situacfo financeira dificil, concebidas com o objectivo de facilitar a
participacdo de PME e novas empresés de alta tecnologia. Dos participantes no 7.° PQ,

80% estéo dispensados de efectuar o controlo ex-ante da sua capacidade financeira.

— Forte diminuigdo do niimero de certificagdes das demonstragSes financeiras a apresentar
com as declaracdes periddicas de custos. Dos participantes no 7.° PQ, 75% estéo

dispensados da obrigagdo de apresentar tais certificagGes.

— Introducéio de um sistema de registo tinico, evitando assim pedidos repetidos da mesma

informag&o.

— Introdugéio da possibilidade de certificagéio ex-ante da metodologia contabilistica para os

participantes recorrentes (actualmente sujeita a restrig:(“)es).’

— Racionalizacio dos requisitos em matéria de comunicagfio de informac¢des sobre os

-projectos.

— Progressos no sentido de ferramentas optimizadas de TI («e-7.° PQ»), destinadas ‘a

racionalizar todas as interacgdes.

— Melhoria dos servigos e dos documentos de orientagéio destinados aos candidatos.
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Néo obstante as medidas concretas referida, que permitiram reduzir o prazo de aprovago e
o trabalho administrativo necessario para a gestfio dos projectos, as partes interessadas
mostram afirmam que o acesso aos programas e a prepara¢do das propostas continuam a ser
muito dificeis, sobretudo para os novos candidatos, que a sobrecarga administrativa
representada pela gestdo dos projectos e a contabilidade € considerada demasiado pesada e

que tanto o prazo de aprovagio como o prazo de pagamento s&o ainda demasiado longos.

A “COM (2010) 187 Final” apresenta medidas e opg¢des para simplificar o financiamento

da investigagio da UE e assegurar que o mesmo financiamento promova a maior qualidade

da investigag8o.

As possibilidades de prosseguir a simplificagfio estfio estruturadas e apresentadas em trés
grandes eixos: o primeiro, consiste nas melhorias e simplificacbes que a Comissfo tenciona
realizar no dmbito do actual quadro juridico e regulamentar (a curto prazo); o segundo,
consiste em alteracdes das-regras, sem contudo abandonar o actual modelo baseado nos
custos; e, o terceiro sugere alteragdes mais profundas no sentido de um financiamento em

fungéo dos resultados, recorrendo a montantes fixos.

Sendo o 7.° PQ € um dos maiores programas piiblicos de financiamento da investigagfio a
nivel mundial, com um orgamento que aumenta anualmente até atingir os 10 mil milh&es de
euros em 2013, com os fundos a serem atribuidos com base na exceléncia da ihvestigagﬁo,
sendo recebidas anualmente cerca de 30 000 propostas, conced‘idasl 6 000 subvengdes a
cerca de 36 000 participantes e processados 10 000 pagamentos, tudo isto assegurando uma
correcta prestagdo de contas, a Comiss8o estabeleceu e estd continuamente a aperfeicoar
um processo complexo, que exige recursos, estruturas administrativas e competéncias

perfeitamente adaptados.

O Eixo 1 «Racionalizar a gestdo das propostas e subvencdes no Ambito das actuais
regras» defende o “Apoio ao utilizador, orientagfo, transparéncia, ferramentas e processos

informaticos”, a “Aplica¢fio uniforme das regras”, a “Optimizagfo da estrutura e calendario
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dos convites a apresentagfo de propostas”, a “Adaptacio das dimensGes dos consércios” e a
“Utilizagdio mais ampla de prémios”. Importa referir eu relativamente a este eixo, a

Comiss#o lancard uma acgéio-piloto no ambito do 7.° PQ.

No que refere ao Eixo 2 «Adaptar as regras previstas no actual sistema baseado nos
custos», defende-se uma “Aceitagio mais ambla das praticas contabilisticas habituais”,
relevando-se a necessidade de esclarecer nas regras de participacio o- coneeito de custos
reais elegiveis. Este segundo eixo foca também a questfio dos «Custos médios de pessoaly,
item no qual foram verificados constrangimentos pelos desvios significativodos dos custos
reais face aos custos médios de pessoal considerados. elegivies. A Comiss&o considera que
poderia ser aceite qualquer metodologia de custos médios de pessoal aplicada como pratica
contabilistica habitual do beneficiario, desde que seja baseada nos custos reais de pessoal
registados nas contas e que esteja excluida qualquer possibilidade de duplo financiamento

dos custos no dmbito de outras categorias de custos.

Outras das simplificacBes que a Comissdo Europeia pretende introduzir prende-se com a
«Limitagdo da variedade das regras», defendendo-se o regresso a um conjunto comum de
principios de base, em lugar de uma abordagem personalizada, desde que possam continuar
a poder ser cumpridos os objectivos estratégicos. No que refere ao item dos «Juros gerados
pelo pré-financiamento», a Comissdo cré existir um potencial de simplificagio no
tratamento dos juros gerados pelo pré-financiamento, sendo a impossibilidade de abertura
de contas remuneradas por parte de algumas organiza¢des um constrangimento 2 atribuicso

de apoios.

Defende-se também uma «maior utilizagdo de montantes fixos na actual abordagem
baseada nos custos» designadamente, para melhorar as condi¢des de participagfio das PME,
em que os proprietarios/gestores executam eles mesmos uma parte consideravel do projecto

sem registo de salario na sua contabilidade.

A tltima proposta de simplificagfio apresnetada no segundo eixo passa pela «selecgfio mais

rapida dos projectos», defendendo-se, entre outros aspectos, a supressio da emissdo de
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pareceres sobre a maior parte das decisdes de selecgdo de projectos individuais por parte
dos comités de representantes dos Estados-Membros, uma vez que o sistema global de
fluxo de informagBes para estes comités torna desnecessdria essa fase do processo. A
Comiss#o considera que a supressdo conduziria a uma redugfo do prazo de aprovagio de
varias semanas e a eliminagﬁd dos encargos administrativos tanto para os Estados-Membros

como para os servicos da Comisséo Europeia.

O Eixo 3 «Passar do financiamento baseado nos custos ao financiamento baseado nos
resultados», por sua vez, defende alteragdes mais profundas com vista a suprimir a
sobrecarga adminisfrativa ligada as declaragdes de custos e as auditorias-financeiras. A
Comissdo Europeia adianta a possibilidade de abandonar o actual sistema, baseado nos
custos e focalizado nos contributos, em favor de um sistema de financiamento baseado na

prévia definigfo e aceitacfio das realiza¢Ges/resultados.

A Comisséo sugere assim o estudo de trés op¢des diferentes, embora todas prevejam um
montante fixo para a totalidade do projecto, o que, no entender da Comissfo, suprimiria.
todos os controlos dos custos reais incorridos e permitiria transferir as actividades de
controlo da parte financeira para a cientifica. A Comissio refere que 0s montantes fixos
cobririam os custos gerais de eXecuge"lo das operagdes, eliminando a obriga¢8io de os
beneficiarios apresentarem documentos comprovativos das despesas e permitindo também

importantes simplificagdes a nivel da auditoria financeira dos projectos.

Para o desenvolvimento destas opgdes, seria necessario prever um refor¢co do
acompanhamento cientifico/técnico, com a participagéio de peritos externos, como base para
as decisOes de pagamento e a sua aplicagfo exigiria um novo equilibrio de competéncias,
uma abordagem adaptada de gestéo dos projectos na Comissdo e uma cooperagio alargada

com peritos externos.

As trés opgOes propostas para explorar as abordagens baseadas nos resultados sfo as

seguintes:
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1) Um montante fixo especifico para o projecto, como contribui¢cio para os seus custos
estimados durante a avaliacio/negociacfio, a pagar com base na obtencdo das

realizacdes/resultados acordados:

- Nesta abordagem, faria paﬁe do processo de avaliacfio e negociagfio uma estimativa ex-
ante dos custos elegiveis fotais adequados do projecto e a definicdo de
realizacBes/resultados mensuraveis. Seria estabelecido um montante fixo .para o0 projecto,
com base nos custos elegiveis totais estimados. O montante fixo seria pago (total ou
parcialmente) com base na aceitagfo das realizages/resultados acordados. Podem prever-

se pagamentos intermédios.

2) Publicagio de convites a apresentacio de -propostas em que sdo pré-definidos
montantes fixos para os projectos num dado dominio e selec¢io das propostas que sejam

promissoras dos melhores resultados cientificos para o montante fixo especificado:

Neste caso, a avaliagdo das propostas incluiria um critério de adjudicac8o: os recursos que
o consércio estd disposto a investir ele ‘mesmo- para além do montante fixo. Esta

abordagem promoveria um maior efeito de alavanca para os fundos da UE.

3) Atribuicio do financiamento com base num elevado nivel de confian¢a, consistindo na
distribui¢io de montantes fixos pré-definidos por projecto sem controlo ulterior por

parte da Comisséio:

A selecgdo dos beneficiarios seria baseada num processo altamente competitivo. Apds a
seleccdo, o financiamento seria atribuido sob a forma »de' um montante fixo, sem qualquer
controlo financeiro ou cientifico ulterior por parte da Comissfo. Trata-se de uma
abordagem de elevada confianga e de alto risco. Contudo, a auséncia de controlo pela
Comiss8o néo implica uma total auséncia de controlo. A abordagem seria baseada no
auto-controlo e na motivagio e estrutura de incentivos inerentes 4 comunidade cientifica.
Para que essda motivag8io e estrutura de incentivos possa funcionar, os beneficiarios
deveriam ser obrigados a assegurar a maxima transparéncia para com 0s seus pares € o
publico em geral na utilizagdo dos fundos e dos resultados alcangados. O risco de abuso
continuaria a existir mas um comportamento delituoso prejudicaria gravemente a carreira

cientifica do beneficidrio. Este cendrio seria particularmente adequado nos dominios em
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que sfo mais fortes os mecanismos de incentivo acima referidos, nomeadamente no.
ambito do Conselho Europeu de Investigagfio. As vantagens desta abordagem sfo 6bvias:

controlo dos custos desnecessério, trabalho administrativo reduzido ao minimo, rapidez.

A Comisséo Europeia compromete-se a apresentar, em breve, uma proposta relativa a
revisdo trienal do Regulamento Financeiro, traduzindo em propostas legislativas algumas

das ideias de simplificag#o incluidas na presente comunicag#o.

'J4 a avaliagdo intercalar do 7.° PQ, a apresentar em .O‘utubro de 2010, podera revelar um

maior potencial de simplificag#o.

Considera-se que s sera possivel uma simplificagdo suplementar se houver um total
émpenhamento e apoio politico das outras institui¢es da UE, sobretudo do Conselho e do
Parlamento Europeu, devendo ser estabelecidos compromissos dificeis no sentido de
alcancar um melhor equilibrio entre confiancga e controlo e entre a tomada de riscos e a sua

prevencéo, assegurando ao mesmo tempo uma boa gestéo financeira.

A Comissdo afirma ainda que o debate sobre a aplicagdo de um risco de erro toleravel
(RET) especifico para a investigacio abre uma oportunidade nesse sentido e que em
© quaisquer circunstdncias, a Comissdo assume um papel de defesa do dinheiro dos
contribuintes da UE e devera manter condi¢des propfcias para assegurar uma solida gestéo
financeira, nomeadamente medidas adequadas de prevengéo da fraude com base numa

ampla andlise de riscos e numa estratégia que tenha em conta cada eixo de acgfo.

3. Conclusées

1. O 7.° Programa-Quadro acolhe uma multiplicidade de objectivos, uma grande
quantidade de mecanismos de intervencdo dotados de regras especificas, uma

grande diversidade de taxas de reembolso e condigdes especiais para determinados
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tipos de organizagBes. No seu conjunto, esta abordagem diversificada gera

complexidade;

A substituigdo da actual abordagem diversificada por um conjunto comum de
principios de base conduziria indubitavelmente a uma consideravel depuracfio e

aligeiramento das regras, processos e sistemas de T7;

A redugfio da complexidade que caracteriza o financiamento da investigagfio da UE

poderia ser também uma importante fonte de simplificagfo;

Os proximos programas-quadro devem dar especial atencio & adequagio e
pertinéncia dos mecanismos de intervengfio para atingir os objectivos fixados e
também a necessidade de as regras de financiamento aplicaveis (ou parte -delas)

serem idénticas;

Grande parte das opcSes propostas pela Comissdo Europeia para o segundo e
terceiro eixos exigem que sejam alteradas as regras e devem, portanto, ser
consideradas no contexto da revisdo trienal do Regulamento Financeiro e, nessa

base, da préxima reviséo do quadro regulamentar para a politica de investigagio;

Faz contudo sentido procurar consensos em torno de medidas especificas,
designadamente no que refere s regras aplicaveis aos custos médios de pessoal, de
modo a que a Comisséo possa apresentar alteragSes ao 7.° PQ ap6s a sua avaliagfio

intercalar.
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Parecer

Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissio de Educagio e Ciéncia
propde que o presente relatério seja remetido & Comissfo de Assuntos Europeus, para
apreciag¢do, de harmonia com o disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n°® 43/2006, de 25 de

Agosto.

Assembleia da Republica, 7 de Julho de 2010

O Deputado Relator, _ O Presidente da Comisséo,

José Ferreira Gomes Luiz Fagundes Duarte




