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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlamentar das iniciati.Vqs europeias'
Parecer — COM (2010) 133 '

é,, P N {T PYIRNE WOy

Junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pela Comissdo de Assuntos Europeus da
Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatorio produndo pela Comissdo
Parlamentar competente em razdo da matéria (Comlssao de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias), no dmbito do processo de escrutinio parlamentar das
iniciativas europeias, sobre

e COM (2010} 133 —-“A mtegragao social e econémica dos ciganos na Europa

Mais se informa que fica assim concluido, pela _As_s_e_mbl’e’ia da Republica, 0 processo de
escrutinio da iniciativa mencionada. ' ' ' ‘ :

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento dos referidos documentos a0 Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito

apreco. -« IS/ T —

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

Lisboa, 15 de Qutubro de 2010
Oficio 393/PAR/10/hr -
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

“COMUNICAGAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS
REGIOES
A integragio social e econdmica dos ciganos na Europa”

COM (2010) 133

Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacio e pronlncia pela Assembleia da Republica no @mbito do
processo de construcdo da UniSo Europeia, a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos Liberdades e Garantias elaborou um relatério sobre a “Comunicacio da
Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu

e ao Comité das Regides — A Integragio social dos ciganos na Europa”.

Analise do relatério

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

¢ A comunicagdo da Comissdo refere que a UE e os seus Estados-Membros tém uma

~ responsabilidade especial para com os ciganos, que se encontram em todos 0s

Estados-Membros, paises candidatos e paises potencialmente candidatos. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unifio Europeia consagra os valores em gue a UE assenta,
valores esses que devem ser postos em pratica a fim de melhorar a situagdo dos
ciganos, que constituem a minoria ética mais numerosa da UE. A incluso dos ciganos
inscreve-se igualmente no objectivo prioritério de crescimento inclusivo previsto na
Estratégia da UE para 2020 e, em particular, na sua iniciativa emblematica, a
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plataforma europeia contra a pobreza. N3o obstante, uma parte consideravel dos 10 a

12 milhdes de ciganos da Europa vive em condi¢bes de extrema marginalizagdo, tanto
em zonas urbanas como rurais, bem como em condicBes socioecondmicas muito

desfavordveis. A discriminagdo, a exclusdo social e a segregagdo que os ciganos sofrem

reforcam-se mutuamente.

A comunicaciio estabelece um conjunto de desafios a defrontar, destacando-se a
melhoria da cooperagdo entre os intervenientes a nivel europeu, nacional e
internacional e os representantes das comunidades ciganas; a tradugdo desse
empenhamento e cooperacio em mudangas positivas a nivel local; a melhoria da
eficacia da comunicacdo sobre as vantagens da inclusdo dos ciganos para a economia
local e nacional e o desenvolvimento social; a promogdo da utilizagdo integrada dos
fundos da UE para responder aos desafios pluridimensionais da exclusdo dos ciganos; a
elaboragio de politicas explicitas de luta contra a segregacdo, sobretudo a nivel da
educacio e da habitagdo, com o apoio dos Fundos Estruturais; a incidéncia das accdes
em especial nas microrregides mais desfavorecidas; a integracdo das questdes da
inclusdo dos ciganos nas grandes dreas politicas, nomeadamente educagao, emprego,
satide publica, infra-estruturas e planeamento urbano, bem como desenvolvimento

econdmico e territorial, em vez de as tratar no quadro de uma politica especifica.

Em primeiro lugar, destacam-se as medidas politicas em prol da inclus@io eficaz dos
ciganos, desde logo recorrendo a instrumentos financeiros como 0s Fundos Estruturais

da UE, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER} e o Instrumento

‘de Assisténcia de Pré-Adesiio (IPA). As informagdes sobre a aplicagdo destes

instrumentos mostram gue, de modo geral, ndo faltam recursos para apoiar politicas e
programas promissores. Tal como atestam os casos de sucesso, as estratégias
integradas em prol dos ciganos que se orientam para a complexidade dos problemas
subjacentes & marginaliza¢do das comunidades ciganas s&o muito mais eficazes do que

os projectos isolados que incidem apenas num ou noutro aspecto.
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Em segundo lugar, destaca-se a necessidade de implementar uma abordagem
abrangente da integracio, uma vez que as medidas concebidas para dar resposta aos
problemas estio frequentemente dissociadas das politicas gerais em matéria de
educacdo, emprego, saude publica ou reabilitagdo urbana, perdurando ainda a

tendéncia para recorrer a solugdes isoladas.

A comunicac3o elenca igualmente uma série de medidas visando o reforgo da eficacia
das medidas politicas; visando garantir a coeréncia das politicas; e visando reforgar a
eficicia dos processos. Uma preocupagdo dominante neste ambito refere-se a
necessidade de distinguir entre as intervengdes politicas que funcionam e as que ndo
surtem os efeitos desejados. O problema reside no facto de-as comunidades ciganas na
UE-27, bem como nos paises candidatos e potencialmente candidatos, ndo serem
grupos homogéneos, o que impede a adopgdo de uma estratégia unica. Pelo contrario,
convém criar abordagens diferenciadas que tenham em conta os contextos
geograficos, econdmicos, sociais, culturais e jurs’dicos, embora se reconheca a
existéncia de quatro grandes tipos de realidades: as comunidades ciganas que vivem
em zonas (sub)urbanas, densamente povoadas e carenciadas, provavelmente na
proximidade de outras minorias étnicas e de membros desfavorecidos da populagio
maioritaria; as comunidades ciganas que vivem em zonas desfavorecidas de
vilas/aldeias em regides rurais € em aglomerados segregados em zonas rurais, isolados
das cidades/aldeias onde reside a populacio maioritaria; as comunidades ciganas
némadas, que detém a nacionalidade de um Estado-Membro da UE; as comunidades
ciganas nomadas e sedentdrias compostas por nacionais de paises terceiros,
refugiados, apatridas ou requerentes de asilo. De realgar, todavia, que em todas as
comunidades ciganas, as mulheres e as criangas estdo expostas a riscos

particularmente elevados.
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¢ Em conclusdo, a Comunicagio refere que as questdes relativas aos ciganos devem ser

sistematicamente incluidas em todas as politicas europeias e nacionais pertinentes,
sendo necessério pdr cobro as politicas que mantenham ou promovam a segregagao
das comunidades ciganas, ou preconizem a segregagdo em matéria de habitagdo,
educacio ou outros servigos. A missdo especifica que incumbird & Comiss3o a médio
prazo {2010-2012) consiste em tomar como base a experiéncia adquirida no contexto

da avaliacio do impacto das politicas e dos instrumentos nacionais e europeus.
. ConclusBes
1. A$ matérias ém causa ndo recaem no dmbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006, de 25 de

Agosto.

2. Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa entende-se que 0

principio da subsidiariedade néo se aplica.

V. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus ¢ de parecer que em relagdo ao relatério

supracitado estd concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de

25 de Agosto.
Assembleia da Republica, 10 de Outubro de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comissao,

Miguel Vale de Almeida Vitalino Canas
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RELATORIO
COM (2010) 133 Final

COMUNICACAQO DA COMISSAO AO CONSELHQ, AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

A integraciio social e econémica dos ciganos na Europa

T. Nota Introdutoria

" Nos termos do artigo 6° do da Lei n.° 43/2006 de 25 de Agosto, que reg_xﬂé 0
acompanhamento, apreciagio ¢ prondneia pela Assembleia da Republica no &mbito do
Processo de construgiio da Unifio Europeia, a Comissio de Assuntos Europeus € a
Comissio parlamentax especmhzada permanente competente para o acompanhamento €

apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, e nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comissdo de
Assuntos Europeus distribuiu & Comlssao de Assuntos Constitucionais Direitos
Liberdades ¢ Garantids, para emissio de Relatério ¢ eventual Parecet, 2 Comunicagio
da Comissiio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social
Buropeu ¢ ao Comité das Regibdes sobre a Integragdo Social © Econdmica dos Ciganos

na Europa (de ora em diante referida como Comunicagio).
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IL. Considerandes

Os ciganos constituem a2 minoria ética mais numerosa da Unifio Europeia, presentes
em todos os actuais Estados. Membros bem como nos paises candidatos e
potencialmente candidatos, advindo dai uma maior responsabilidade € necessidade de
integracio plena dos mesmos — com evidentes beneficios econdmicos e sociais — na

sociedade europeia.

Contudo, e nos termos da Comunicagfio, uma parte considerdvel dos 10 ¢ 12 milhoes de
ciganos da Europa vive em condigfes de extrema inarginalizagdo, tanto em zZonds

urbanas como rurais, bem como em c‘ondz’gé‘es...sz)éiaécon“émicas*miuita desj”avordveis.

A dificuldade de integracdo da comunidade cigana tem sido j4 debatida, possuindo hoje
a EU um quadro sélido de instrumentos de coordenagiio legislativos, financeiros ¢

politicos para promover a integragfo e incluséo daquela comunidade.

N&o obstante, & possivel, nos termos da Comunicaggo, envidar mais esforcos para que
os mecanismos ja implementados funcionem de forma mais eficaz, mormente ao nivel
de politicas de emprego, inclusdo social, saide, educagdo, habitagdo, juventude e

cultiira.

A nivel do progresso ja realizado, saliente-se os esforcos desenvolvidos na luta contra o
racismo e a discriminagfo; o tecente langamento da plataforma europeia para a

integracdio dos ciganos (langada em Abril de 2009); e a realizagdo de um projecto-piloto
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sobre a inclusio dos ciganos (com uma dotagio de 5 milhdes de euros para o periodo

2010-2012), lancado pelo Parlamento Europeu, que incide sobre a educagio »infantil,.:no

microcrédito para actividades por conta prépria e na sensibilizagéo do piblico.

Para o futuro, a Comunicagfio sublinha os seguintes desafios nesta matéria:

o Melhorar .a cooperaglo enfre os Intervenientes a nivel -europeu, nacional e
internacional ¢ os representantes das comumidades ¢iganas. partindo do empenho e

prol da'inclusdo dos ciganos que se consolidounos wltimos 5 a 10 anos.

. radu::zr este. empenho e esta cooperagdo em mudangas positivas a nivel local. Esta
acglio deve ser complementada por- uma maior responsabilizagdo e um reforgo da
capacidade das administragdes locais, da sociedade civil e dos proprios ciganos no que

respeita i criagdo e execucdio de projectos, programas e politicas.

« Mélhorar a eficdcia da comunicagdio sobre as vantagens da'incluséo dos ciganos para
a economia local e nacional e o desenvolvimento social. A -integragdo social ¢
econdmica dos ciganos é um processo reciproco que exige a mudanga da mentalidade

da maioria, beim como dos membros ¢ dos lideres das coniunidades ciganas.

o Promover a utilizacdo integrada dos fundos da UE para responder aos desafios

pluridimensionais da exclusdo dos ¢iganos.

s Elaborar politicas explicitas de lula contra a segregagdo, sobretudo a nivel da

educacdo e da habitagdo, com v apoio dos Fundos Estruturais.
« Incidir em especial em micro regides mais desfavorecidas.

o Integrar as questdes da inclusdo dos ciganos nas grandes dreas politicas,
nomeadamiente, educagdo, emprego, saide piblica, infra-estruturas e planeaiento
urbano, bem como desenvolvimento econdniico e territorigl; em vez de as tratar no

quadra de uma politica especifica. Hd que difundir de forma mais adequada as boas
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prdticas e os modelos gue tenham demonstrado a sua eficdcia vio dmbito dos projectos

e integra-los plenamente nas politicas.

Nesta medida, conclui a Comunicagio, as instituigdes da Unido Eump'eia, dos Estados-
Mémbros, das organizacdes internacionais e da sociedade civil, devem ser fortemente
mobilizadas para melhorar a integracdo social e econdmica dos ciganos, podendo a
cooperacio entre os'intervenientes nacionals, europeus ¢ internacionais tornar mais
eficazes os varios instrumentos disponiveis para concretizar a inclusdo e integracdo na

sociedade europeia das comunidades ciganas.

Assim, continua aquela Comunicagio, as questoes relativas aos ciganos devem ser
sistematicarhente incluidas em todas as politicas europeias € nacionais pertinentes,
incumbindo a Comissdo a médio prazo tomar como base a experiéncia adquirida no
contexto da avaliacio do impacto das politicas e dos instrumentos nacionais e europeus,
concebendo, depois, uma série de modelos de abordagem para a integragio social €
ccondmica dos ciganos, garantindo, também, que a preparagio das medidas de aplicacéo
da Estratégia da EU para 2020, bem como dos programas no fmbito das proximas
perspectivas financeiras, prevejam solucBes especificas para 0S problemas dos

diferentes tipos de comiumnidades ciganas.

Do Principio da Subsidiaviedade

Na situacio em dprego, tratando-se apenas de uma Comimicagdo, ndo se colocam

questdes relativas ao principio da subsidiariedade.
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Do Principio da Proporcionalidade

Na situa¢dio em aprego, tratapdo-s¢ apenas de uma ‘Comunicago, ndo se ¢olocam
questdes relativas ao.principio da Proporcionalidade.

111 Opinifio da Deputada Autora do Parecer

A relatora reserva a sua opinisio para o debate nos termos regimentais.

“IV. Conclusdes

Em face dos antecedentes considerandos, a ComissGo de Assuntos Constitucionais

Direitos Liberdades e Garantias é de parecer que:

O presénte relatorio seja remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para.
apreciagio, de harmonia com o disposto:no n.° 3 do aitigo 7.2 da Léin.° 43/2006,
de 25 de Agosto:

Paldcio de S. Bento, 12 de Julho de 2010

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

Maria do Rosdrio Carneiro Osvaldo de Castro






