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Sua Exceléncia
Senhor Dr. José Durdo Barroso

~Presidente da Comissdo Europeia

Bruxelas

Assunto Processo de escrutlmo parlamentar das mtczatwas europeias
Parecer — COM (2010) 84 Final '
Parecer — COM (2010) 110 Final
Parecer - COM (2010} 134 Final

M l w‘sw'/

* Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus
‘da Assembleia da Republica de Portugal, bem como os Relatérios produzidos pela Comissdo

Parlamentar competente em razo da matéria (Comissdo de Assuntos Economicos, Inovagdo e

. Energia), no @ambito do processo de escrutinio parlamentar das iniciati\!a’s,eumpeias-, sobre:

e  COM (2010) 84 Fmal - Comunicagdo da Comisséio ao. Conselho e ao Parlamento Europeu
‘Relatorio sobre os progressos realizados na cridgdo do mercado interno do gas e da
‘ electnc:dade :
e 'COM (2010} 110 Final - Comunmag:ao da Comissdo ao Parlamenta Europeu, ao Conselho, ao
- Comité Econdmico e social Europeu e ao Comité das Regides - Politica de coesdio: Relatério
estratégico de 2010 sobre a execugdo dos programas de 2007-2013
e - COM (2009) 134 Final — Relatério da Comisséo sobre a formagdo e intercdmbio de funciondrio

encarregados da concretizacdo da assisténcia mutua nos termos do Directiva Servicos
L (2006/123/CE)

Mais se info,rma que fica assim concluido, pela Assembleia da Republica, o processo de

., escrutinio das iniciativas mencionadas.

- Nesta data foi, igué_lmente, dado conhecimento dos referidos d_ocumento's ao Presidente do.

Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
aprego. ¢ e

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

= . %
- ~ JAIME GAMA
Lisboa, 23 de Novembro de 2010

-~ Oficio 489/PAR/10/hr




{courtesy translation)

“Mr José Durdo Barroso

President of the European Commission
Brussels '

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the European initiatives
Opinion - COM (2010) 84 final
Opinion - COM (2010) 110 final
Opinion — COM (2010} 134 final

Please fihd'encloséd the Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly

_of the Republic of Portugal, as well as the Reports issued by the Parliamentary Committee with
’.‘responSlblhty for the matter in questlon (Commnttee on Economnc Affairs, Innovation and

Energy), within the framework of the process of parisamentary scrutmy of the European

" ‘, initiatives, on the’ followmg texts:

o COM (2010) 84 final - Commumcat:on from the Commlss:on to the Council and the European
Parliament: Report on progress in. creating the internal gas and eIectrrc:ty market

e .COM (2010) 110 final - Communication from the Commission to-the European Parliament, the

" “Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -

Cohesion policy: Strategic Report 2010 on the lmplementat:on of the programmes 2007-2013

e COM (2010) 134 final - Report from the Commission on training and exchanges of officials in

charge of the implementation of mutual assistance under the Services Directive
{2006/123/EC)

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On thls date, the above- mentloned documents were also forwarded to the President of the
European Parliamentand the Presudent of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC

JAIME GAMA

Lisbon, 23 November 2010

Official letter no. 489/PAR/10/hr
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A_‘SSEMBLEIAl DA REPUBLICA

Comiss&o de Assuntos Europeus
PARECER

Sobre “COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Politica de coesdo: R,elatérid estratégico de 2010 ‘
sobre a execugdo dos progra;mas de 2007-2013"

COM (2010) 110
I Nota preliminar

No cumprimento do estabelecudo na Lei n2 43/2006 de 25 de Agosto sobre o

acompanhamento, apreciagdo e pronuncua pela Assembleia da Repubhca no

ambito do protesso de construcdo da Unido Europeia, a Comlssao Assuntos

Econdmicos, Inovagao e Energla, elaborou um relatorio sobre a "Comumcagao da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comlte Econdmico e social
Europeu e ao Comité das Regides - Politica de coesdo: Relatério estratégico de

2010 sobre a execucdo dos programas de 2007-2013".
Il. Analise do relatdrio

1 Do contetido

- Anallsado o relatorlo supracitado, verifica-se o segumte

Em analise esta uma Comunlcagao apresentada pela Comiss3o Europexa sobre a

execug¢ao dos programas da pohtlca de coesdo para o periodo de 2007 2013.

it g




0 citado dbcumento, baseia-se nos 'relatérios, estratégicos nacionais: dos .Estados-
membros. Estes ‘relatérios sdo um importante instrumento para monitorizar a
| participagdo estratégica dos Estados na prossecucdo dos objeétivos da politica de
coesdo da Unido Europeia, constituindo ‘também uma forma de aumentar a
transparéncia'e de fomentar a responSabiliiag’éo poh’tica'naciona'l, no 'ém.bito da gestdo

partilhada da politica de coesdo.

A Cbmi,sséo pretende através desta Comunicagdo contribuir para o debate politico com
as institui§5es europeias sobre a importdncia da politica ' dé -coesdo  no
'desenvolvi’mento econdémico e social sustenfével nas regides da Edropa e nos Estados-
Membros. Neste. contexto, o documento 'enuncia um conjunto de recomendacc“)‘es

sobre as possibilidades de maximizar a correcta execugéo dos: programas:do periodo

de'2007—‘201;3,.para uma avaliacdo interpares e experiéncia politica reforgadas, tendo .

também em conta a contfib.uigéo para a estratégia “UE 2020

lmpbrta salientar que, apesar da crise financeira e econdémica que comegou em 2008,
cujo impacto se fez sentir né execucdo dos . programas, os Estados-membros
informaram que os ”compromissos iniciais para inves-tir na mudanga estrutural estdo a
ser concretizados. Nos Ultimos trés anos, 93 mil milhdes de euros, ou seja 27% do

' financiamento europe'u,‘ foram atribuidos pela. Unido Europeia aos projectos de

investimento no emprego e crescimento. Neste contexto, = verifica-se que as

prioridades da UE estdo a ser seleccionavdas a um bom ritmo. Estando cerca de um
vte’rgo do investimento total previsto, atribuido a projectos que estimulam a
investiga§§o e a inovagdo. Deste mo_clo, pode concluir-se que a situagdo geral é
positiva, o ciue pode ser explicado em grande parte devido ao factos dos Estados-
Membros aplicarem com flexibilidade os progrémas péra responder as necessidades

em mutagdo das prioridades estabelecidas.

No relatério ¢ feito também um enquadramento dos desenvolvimentos'e tendéncias
socioeconémicos, sublinhando-se os impactos da crise internacional na paisagem
econdémica europeia. Assim, e de forma sucinta, destacam-se alguns indicadores: é

referida uma contracgdo do PIB a partir de 2008, atingindo em 2009 uma contracgdo




média superior a 4%"; o desemprego atlnglu 9,6% em Dezembro de 20092 (em
Dezembro de 2008 sntuava -se em 8,2%); o mvestlmento total diminuiu cerca de 15%
‘em.- 2009, comparado com o0 ano ante_rlor e 0 consumo desceu“cerca 3%; as
exportagoes de bens e servigos baixaram quase aos niveis dréasticos de ‘20%;. as
des'pesas sociais deverdo aumentar de 27,5% para 30,8% do PIB da UE, entre 2007 e
2010:

E referido que 0s relatérios nacionais apresentam um panorama dos ccontextos muito -

diferentes em que se processa a aplicagdo dos programas de 2007- 2013.

No que concerne ‘aos obstaculos sistémicos a rapida apllcagao dos programas, 0s

_ Estados-Membro_s mencionam como mais relevantes. i) “os atrasos na adopgdo do -

orgamento. da UE e na adopgéoydo's regulamentos, nas orientagdes estratégicas
~ comunitérias (OEC) e na negociagdo subsequente dos programas”; ii) “as mudangas
das regras rélativés ao controlo financeiro 580 a razdo mais frequenté do atraso da
execugao, porquanto os Estados-Membros tém de se adaptar ao novo snstema de
Controlo” ; iii) “a complexidade da gestdo da sobreposicdo dos penodos da
programagdo” iv) “a falta de clareza na distribqigéo de tarefas“ao nivel nacional,
experiéncié insuficiente, falta de capatidéde adrﬁinistrativa tanto das autoridades de
~ gestdo como dos beneficidrios e processos de feorganizégjéo interna das

administracdes publicas”.

E referido ainda, em muitos relatérios nacionais que o impacto da crise internacional
dificulta a aplicagdo e altera as exigéncias previstas. Diversos Estados-Membros
mencionam o impacto das restrigdes crescentes ao financiamento publico nacional ou

local.

Todavia, importa salientar que relatérios nacionais sublinharam a importancia
fundamental das estratégias acordadas em 2007, bem como, a mais-valia da politica

de coesdo para o desenvolvimento econdémico a longo prazo.

! Contudo prevé-se que os Estados-membros apresentarao um cresmmento do PIB em 2011.
2 A Letonia (22,8%) e a Espanha (18,8%) apresentaram as taxas mais elevadas no final de
2009.
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Por fim, das conclusdes e recomendagSes do documento em andlise, destaca-se o

seguinte: i) considera-se que os Estados-membros cumpriram‘ ndo so6 a sua
responsabilidade, mas também empreenderam um esforgo assinalavel para informar
sobre 65 progressos alcangadgs; ii) o exercicio do relatério estratégico constituiré unﬁa
base de futuro para uma' avaliagﬁol interpares mais completa:do desempenhb e que
fomente uma politica mais orientada para os resultados. Por isso, “os Estados-
membros deveriam assegurar que os relatérios anuais dos’ programasl 530
acompanhados com dados exactos e comp‘letos,' para permitir uma monitoriza’géo
continuada dos progressos obtidos e uma melhor compreensdo dos contetidos dos
programas”; iii) é importante e util f_esp_onder em simultdneo as necessidades de
desenvolvimento e aos efeitos da crise, sendo os Estados instados a execdtar

__rapidamente os projectos seleccionados e a acelerarem a selec¢do de projectos de

qualidade, bem como, assegurar que a contrapartida nacional para os investimentos.

acordados, sera disponibilizada; iv) Os Estados s3o também convidados a centrarem-se
em areas prioritarias nomeadamente, no sector ferroviario; nos sectores energéticos e
ambientais; no sector da economia digital; na drea da inclusdo social; e na aplicagdo-de

medidas para o desenvolvimento da governagdo e das capacidades.de modo a

possibilitar um melhor desempenﬁo do sector publico; v) é importante dar um

contributo precoce para a realizagdo da estratégia “UE 2020”. Neste sentido os Estados
s3o convidados a melhorar a aplicagdo dos programas no que toca ndo s6 a uma maior
transparéncié, a ligacdes em rede e ao intercdmbio de boas praticas, como a aprender

“com a aplicagdo das prioridades da politica de coes&o.
No que concerne & verificagéio da aplicagdo do principio da subsidiariedade considera-

se que 0 mesmo ndo se aplica ao documento em analise. -

1il. Conclusoes

1. As matérias em causa n3o recaem no dmbito de competéncia legislativa
reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 22

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

-1y




2.Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa entende-

se que o principio da subsidiariedade ndo se verifica.

IV. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo .ao
relatério supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 .de Novembro de 2010

O Deputada Relator, ' O Presidente da Comiss&o,

o

Vitalino Canas

" José Ripeiro
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. FASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONéMICOS, INOVACEO E ENERGIA

1. Procedimento

1. Nos termos do n°l do artigo 7° da Lei n©. 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comunicacdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao, Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité da Regifes “Politica de coesdo: Relatério
estratégico de 2010 sobre a execuc8o dos programas de 2007-2013" foi enviada a

~ Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia, no dia 17 de Margo, e
distribuida.a 23 de Margo, para seu conhecimento e emiss&o de eventual parecer.

2. Enguédrahﬁento'

2. A Comunicagéo em causa apresenta uma sintese sobre a evolucdo dos diferentes
programas nacionais associados a politica de coesgo da Unido Europeia para o
perfodo 2007-2013, tendo por base os relatérios estratégicos nacionais entregues
por cada Estado-Membro. ,

3. A Comunicacdo aqui analisada pretende contribuir para o debate politico, no seio
~ das diversas instituicBes europeias, relativamente & “importdncia da polftica. de
. coesdo no desenvolvimento econdmico e social sustentével nas regides da Europa

e dos Estados-Membros’, ao mesmo tempo que pode ajudar a encontrar os
‘melhores caminhos na construcdo da nova visao estratégica “EUROPA 2020".,

4. Em termos agregados, o documento em aprego evidencia que nos trés primeiros
‘anos (2007-2009) do periodo de programac8o financeira 2007-2013 foram
aprovados projectos que correspondem a uma afectagdo global de fundos
comunitérios no valor de 93 mil milhdes de euros, o que equivale a uma taxa de
compromisso de apenas 27%, face ao valor total disponivel para 2007-2013, .
situado em 347 mil milhBes de euros.

3. Obiecto da Iniciativa

5. Os diversos programas operacionais, que concretizam a aplicagdo dos fundos

" estruturais referentes ao periodo de programagdo financeira 2007-2013
encontravam-se, no final de 2009, ainda numa fase inicial de execugdo, motivo
pelo qual o relatério de sintese se concentra numa analise dos projectos
aprovados, que ndo da respectiva execugao ou correspondentes impactos.
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simplifiquem os respectivos processos, flexibilizem a relagdo entre estes e as
prioridades .assumidas, ao mesmo tempo que se preconiza um lncremento das
taxas de co-fi nanciamento aplicadas.

._Os pagamentos antecipados por parte da Comissdo Europeia traduziram-se na

disponibilizagio de 6,25 mil milhdes de euros junto dos Estados-Membros, criando

- condicBes de tesouraria destinadas a ndo impedir -por este motivo o arranque da

18,

19

efectiva execugdo dos programas operacionais.

Em termos de continuidade de monitorizacdo, a Comissdo Europeia assume o0
objectivo de apresentar, até meados de 2010; uma sintese da execucdo dos
diferentes programas operacionais e respectlvos contributos para o relangamento
do desenvolvimento econémico. :

O documento apresenta um cohjunto ilustrativo de boas praticas identificadas
quanto ao modo como este periodo de programagdo financeira se tem vindo a
desenvolver, sendo de sublinhar -as seguintes: existéncia de uma estreita
cooperagio entre os Estados-Membros e a Comiss@o Europeia na negociagao dos

programas, objectivos e regulamentos dos programas operacionais; ligacdes

estabelecidas entre os objectivos da politica de coes@o e as reformas sectoriais a

" efectuar em areas como a educacdo, a ciéncia, a salde e o enquadramento

20.

21,

22

empresarial; utilizacdo reforgada das tecnologias da.informagdo e da comunicacgao
na gestdo dos programas operacionais e respectivos projectos; interligacdes entre
os planos de investimento e de reformas nacionais com os objectivos dos
programas operacionais; esforcgos de simplificagdo dos procedimentos
administrativos; reforco do apoio ao empreendedorismo e a resolugdo dos
desequilibrios do mercado de trabalho atraves do fomento as capacidades de
adaptacdo e resiliéncia.

No ambito do presente perfodo de programaggo financeira 2007-2013 houve uma
tentativa de reforcar os contributos dos programas operacionais para a

‘prossecucdo dos objectivos centrais da Unido Europeia, nomeadamente em termos

de emprego e crescimento econémico, sendo possivel fazer uma andlise do
alinhamento entre os projectos aprovadds e estes mesmos objectivos, com
imposigéo de pelo menos 65% da alocagdo dos fundos comunitérios a eles
corresponder.

Havendo uma taxa global de compromisso média situada em perto de 27%, os
valores nacionais homdlogos sio bastante varidveis, indo desde pouco mais de
10% (na Grécia) até mais de 60% (na Bélgica). |
O documento apresenta varios graficos e quadros, com os diferentes dados
estratificados por Estado-Membro, sendo indicadas vérias métricas de aprovagdo
financeira associada a cada uma das tipologias territoriais de intervenggo
(Convergéncia, Competitividade Regional e Emprego, Cooperagao Territorial

. Europeia) e objectivos a alcangar.

23.

No que diz respeito taxas de execugdo e volumes de pagamentos de fundos
comunitérios jé efectuados, no triénio. 2007-2009 foram transferidos cerca de 108

mil milhSes de euros, dos quais 64 mil milhdes diziam respeito a despesas ainda
relacionadas com a conclusio dos programas operacionais referentes a 2000-2006
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7 (_)_anlao do Relator

Esta parte reflecte a opinido politica do Relator do Parecer, Deputado Pedro
Saraiva. ' '

28.

29,

E de saudar, da parte da Comisséo Europeia, ésta iniciativa, liderada pelos novos
Comissarios Europeus, Johannes Hahn (Politica Regional) e LészI6 Andor (Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo), no -sentido de periodicamente ser divulgada
publicamente a evolugdo registada na aplicagdo dos fundos estruturais. . ’

Face a necessidade de reforcar a acessibilidade e transparéncia na divulgacdo de
informacdo, seria aconselhdvel que a comunicagdo deste tipo de elementos tivesse
lugar com pei‘iodicidade pelo menos anual, e de acordo com uma calendarizagdo

- previamente conhecida.

30.

, programagao financeira sdo relativamente modestas, correspondendo a um valor
agregado médio de apenas 27%.

31.

As taxas de compromisso alcangadas no primeiro.triénio (2007 2009) do periodo de

No que diz respeito ao posicionamento dos diferentes Estados- Membros, face ao
panorama global médio apontado (ver figura), é posswel encontrar trés categorias
de situacBes em termos de taxas de compromisso alcangadas até ao final de 2009:

~ num primeiro grupo temos nove nagBes com taxas superiores a 40% (BE, CY, EE,

HU, IE, MT, NL, SE e SI); num segundo grupo, onde se inclui Portugal, temos oito
paises com valores situados entre 30% e 40% (DE, DK, FI, IT, LT, LV, PT e UK);
num terceiro grupo situam-se os restantes dez Estados-Membros, com taxas
situadas entre 10% e 30% (AT, BG, Cz, EL, ES, FR, LU, PL, RO e SK). Esta
reparticdo evidencia ndo existir nenhum padrdo Obvio de relacionamento entre
niveis de desenvolvimento ou experiéncia prévia na gestdo de anteriores quadros
comunitarios de apoio, nem t8o pouco de crescimento econémico registado na
crise de 2008-2009, e os valores obtidos. ao nivel das respectivas taxas de
compromisso no final de 2009. Assim sendo, parece daqui decorrer que teria sido
possivel e desejavel ver Portugal entre os paises qué integram o pelotdo da frente
em matéria de aprovagﬁes de fundos comunitarios, o que infelizmente nao sucedeu
ao longo do primeiro triénio 2007-2009 da programac@o financeira prevista para
2007-2013. ‘
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36.

desempenho a associar a apllcagao de fundos comumtarlos, conforme referldo
nomeadamente no relatorio- Barca (2009)..

Contrariando o excelente desafio langado pelo referido relatdrio Barca (“A Place-
Based Approach to Meeting European Union Challenges and Expectations”), e as

_intencdes associadas ao presente documento, as vertentes do desenvolvimento

8

37.

regional e da coesdo territorial assumem um papel relativamente marginal no
contexto da viso e prioridades que sdo conhecidas ao nivel da futura estratégia
EUROPA 2020, revestindo-se da maior pertinéncia todo o esforgo dirigido no
sentido de reforcar esta vertente nas versdes finais dos documentos que deverao
vir a emanar da reunido de Junho de 2010 do Conselho Europeu.

. Conclusdes

Merece ser felicitada a iniciativa da Comiss3o Europeia, de produgao de um
documento de sintese do progresso verificado na implementacdo dos diferentes

" programas operacionais, e nos vérios Estados-Membros, que sdo apoiados - por

38.

fundos estruturais da Unido Europela
A adopcdo de mecanismos de monltonzagao deste tIpO, com possibilidade de

comparagdo e confronto de experiéncias e resultados, constitui uma mais valia

_importante, permltmdo tirar partido da diversidade enquanto ponto forte do espago

39.

40.

41.
_presente documento evidencia a preméncia de reforgar a perspectiva de a gestéo

europeu, conduzindo a avaliagdio ‘de resultados, introdugao de melhonas e
aprendizagem de boas praticas. - :

Tal sistema de monltonzagao permlte efectuar uma analise multiescala das
questdes, abarcando configuragbes geograficas de estudo ao nivel local, regional,
nacional e agregadamente da Unido Europeia, mas igualmente de natureza
sectorial, em funcdio dos diferentes objectivos e dominios de intervengao
associados as politicas de desenvolvimento regional.

Sugere-se que esta ldgica possa vir futuramente a ser reforcada, nomeadamente -
através da elaboragdo de subsequentes documentos, com periodicidade anual, e
que além das vertentes de aprovagdo de projectos permitam ainda tracar um.
retrato fiel da execugdo financeira dos programas operacionais e, mais ainda, dos
seus efectivos contributos para o desenvolwmento regional e/ou reforgo da coesdo
territorial/social. :

Como o préprio caso de Portugal ajuda a ilustrar, e 0 relatorlo Barca fundamenta,

dos fundos comunitérios ter de ser cada vez mais orientada para verdadeiros
resultados de desenvolvimento e coesdo, em detrimento de um enfoque
excessivamente - dominado por aspectos administrativos, burocraticos. ou
contabilisticos. : :




