Sua Exceléncia

Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comissdo Europeia
Bruxelas

Assunto: Processo de escrutinio parlaméntar das iniciativas europeias
Pdrecer —COM (2010) 73
Parecer - COM (2010) 552

Junto envio a Vossa Exceléncia os Pareceres elaborados pela Comissdo de Assuntos Europeus
da Assembleia da Republica de Portugal, bem como o Relatério produzido pela Comisséo
parlamentar competente em razdo da matéria (Comissdo de Assuntos Econé,micos, Inovagdo e
Energia), no @mbito do processo de escrutinio parla‘mentar das iniciativas europeias, sobre:

COM (2010) 73 — Proposta de acordo interinstitucional entre o Parlomento Europeu, o
Conselho e a Comisséio sobre a cooperagéio em matéria or;amental

COM (2010) 552 - Proposta de Regulomento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
* introduz preferenc:as comerciais autonomas de emergencm pura o Paguistdo.

Mais se informa que fica assim conclu_ido, p‘ela Ass_e_mblela -_da/Repubhca, o processo de
escrutinio das iniciativas mencionadas. R

Nesta data foi, igua{lmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Parlamento Europeu e ao Presidente do Conselho da Unido Europeia.

Queira Vossa Exceléncia aceitar, Senhor Presidente, a expressdo do meu respeito e muito
apreco. ¢ =~

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
‘Jb E GAIVIA

Lisboa, 23 de Dezembro de 2010
Offcio 581/PAR/10/hr
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{courtesy translatnon)

Mr José Durdo Barroso

President of the European Commission
Brussels :

Subject: Process of parliamentary scrutiny of the 'Europ'eah initiatives
Opinion — COM {2010) 73
Opinion -~ COM (2010) 552

Piease find enclosed the Opinions issued by the European Affairs Committee of the Assembly
of the Republic of Portugal, as well as the Report issued by the Parliamentary- Commiittee with
responsibility for the matter in question (Committee on Economic Affairs, Innovation and

Energy), within the framework of the process of parliamentary scrutiny of the European
initiatives, on the following texts:

e COM (2010) 73 — Draft Interinstitutional Agreement between the European Parhament the
Council and the Commission on cooperation in budgetary matters;

e COM (2010) 552 — Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
introducing emergency autonomaus trade preferences for Pakistan. '

Furthermore, we should like to inform you that the Assembly of the Republic has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned initiatives.

On this date, the above-mentioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr President, the assurances of my highest consideration and esteem.

THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

Lisbon, 23 December 2010
Official letter no. 581/PAR/10/hr
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» ASSEMBLEIA DA REPUBLICA ‘
'COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

RELATORIO

COM (2010) 73 Final
 Proposta de Acordo Intermstltuclonal entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a

Comisséo sobre a cooperagao em matéria orgamental

1. Nota I'n't‘rodutériav

‘Nos termos do artigo 6° do da Lei n° 43/2006 de 25 de Agosto que regula 0
-acompanhamento, aprec:lagao e proniincia pela Assembleia da Repubhca no ambito do
processo de construgdo da Unifio Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus € a
comissdo parlamentar especializada permanente competente para o acompanhamento e

- apreciagdo global dos assuntos europeus.

No uso daquela competéncia, € nos termos do artigo 7° da referida Lei, a Comisséo de
Assuntos Europeus distribuiu 3 Comissdo de Orgamento e Financas, para emisséo de
‘ palecer a proposta de “Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o

Conselho e a Comissdo sobre a cooperagdo em matéria orgamental”.

1L. Enquadramento da Proposta

A presente proposta € adoptada nos termos do artlgo 1295° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Eulopcla no qual se dlspoe que “O Parlamento Europeu, o
Cons_elho e a Comissdo procedem a consultas reciprocas e organizam de comiim
acordo as formas da sua cooperagdo. Para o efeito, podeﬁz, respgita;zdo os Tratcczdos,'

celebrar acordos interinstitucionais que podem revestir-se de cardcter vinculativo.”




Do menin ASSENIBLEIA DA REPUBLICA ,
- COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Na sen_da do anterior Acordo Ihterinstituéional éntr’e o Parlamento Europeu, o Conselho
e a Comissdo sobre a cooperagdo em matéria o.rgamehtal (JO C 139 de 14.5.2006, p-1),
o acordo ora em andlise tem por objecto assegurar a execugdo da disciplina orgamental
anual e a cooperacio entre as vérias instituigdes europeias, bem como garantir uma boa

gestdo financeira.

A proposta em andlise decompde-se em trés partes: i) quadro financeiro phirianual e
disposicdes sobre instrurnentos especiais ndo incluidos no quadro financeiro; ii)
cooperacio interinstitucional durante o processo orgamental; iii) boa gestfio financeira
~dos fundos da EU.

Na parte I do documento em andlise, entre outras, criam-se mecanismbs de cooperacao
entre aquelas instituigSes comunitdrias no acesso a Reserva para Ajuda Financeira, ao
Yundo de Sohdcmedadc da Umao Europela ao Instrumento de Flembxhdade e ao

Fundo Europeu de Ajustamemo a Globallzagao

Na parte II, que regula a melhoria da cooperagio interinstitucional no decurso do
processo orcamental, destaque-se os mecanismos de cooperacgdo referentes as despesas

telativas aos acordos de pescas, e o financiamento da .politica externa e de seguranga
comum (PESC).

Por dltimo, a parte III do diploma em anélise, a qual versa, como ja se referiu supra,
sobre a boa gestdo financeira dos fundos da EU, introduz medidas de cooperagdo
interinstitucional ao nivel da programagio financeira, de agéncias e escolas europeias e

na introducdo de novos in_s‘trume‘nt’qs financeiros.

I11. Analise da PropoSta

Mate’ria de Competéncia Legislativa Reservada



a’*”"?'re
D

,:.

k-
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

N#io estamos perante matérias que recaiam na esfera da competéncia legislativa

reservada da Assembleia da Repiiblica, pelo que no é aplicdvel o nimero 1 do artigo 20

da Lein.® 43/2006.

Do Principio da Subsidiariedade

Nos termos do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia: “Nos dominios que ndo sejam

das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém apenas, de .acordo com o0

“principio da subsidiariedade, se ¢ na medida em que os objectivos da ac¢do encarada

‘ndo possam ser .suftczentemente realizados pelos Estados membros e possam pois,

devido & dimensdo ou aos efeztos da acgao prevzsra ser melhor alcangados a nivel

6‘0772117’1,,12?0771-0‘

Na situagio em aprego, parecemos estar perante uma atribuigiio exclusiva via o artigo

295° do Tratado sobre o Funcmndmento da Unido Europem conclumdo se, assim, nao

existir qualquel violagdo do principio da submdmuedade

1V. Parecer

Em face dos antecedentes considerandos, a Comissfio de Orgamento e Finangas ¢ de

parecer que:

1-A pxcsente iniciativa nfo viola o principio- da subsxdmnedade,
2-0 presente relatério seja remetido 2 Comlssao de Assuntos Emopeus para
aprecia¢@o, de harmonia com o disposto no n.. °3 do art;go_ 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25
de Agosto. o o |

Palicio de S. Bento, 12 de Maio de 2010
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A Deputada Autora do Parecer e O Présidente'da:CQH’}n_isjsﬁo

“Hortense Martins - Paulo Mota Pinto




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARECER

PROPOSTA DE ACORDO INTERINSTITUCIONAL
ENTRE O PARLAMENTO EUROPEU, O CONSELHO E A COMISSAO sobre a Cooperagdo em
Matéria Orcamental

I — Nota preliminar

No tumpri’mento do estabelecido na Lej n2 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o acompanhamento,
apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgéo da
Uriido Europeia, € a comissdo parlamentar competente para o acompanhamento e apreciagdo global

dos assuntos europeus.

No uso daguela competéncia, e nos termos do artigo 72 da referida Lei, a Comissdo de Assuntos

Europeus vem no dmbito da proposta de Acordo Interinstitucional, tecer as seguintes consideracHes:

i~ Da andlise da Proposta
1. introducdo

O presente acordo, adoptado em canformidade com o artigo 295° do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia {designado seguidamente «TFUE»), tem por obiectivo

matéria orcamental. O presente acordo vincula todas as instituigdes durante a sua vigéncia, ndo
afecta os poderes orgamentais das instituicdes, definidos nos Tratados, no Regulamento que
estabelece o quadro financeiro plurianual (designado seguidamente «Regulamento QOFP») e no

Regulamento Financeiro.

O presente acordo decompOe-se em trés partes:
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o A Parte | inclui disposicdes complementares relacionadas com o quadro._financeird

plurianual e disposicies sobre instrumentos especiais néo incluidos no gquadro

financeiro.

o APartell dizrespeito 3 cooperacﬁo'interinst'itu.ciohal durante o processo orcamental.

o A Parte lli contém disposicdes relativas 3 boa gestio financeira dos fundos da UE.

O acordo agora analisado entra em vigor no mesmo dia que o Regulamento QFP e substitui o
Acordo interinstitucional de 17 de Maio de 2006 entre o Parlamento Europeu, 0 Conselho e a

Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestédo financeira.

Parte | - Quadro Financeiro e Instrumentos Especiais

DISPOSICOES RELACIONADAS COM O QUADRO FINANCEIRO

As informacdes relativas s operagBes ndo abrangidas pelo orgamento geral da Unido
Europeia e a evolugdo previsivel das diversas’categorias de recursos proprios da Unido s@o
s30 actualizadas todos os anos, juntamente com 0S documentos que acompanham o
projecto de orgamento. Salvo no caso da sub - rubrica denominada «Coesdo para o
crescimento € o emprego» do quadro financeiro as instituicBes, pot razbes de boa gestdo
financeira, zelam por assegurar na medida do possivel, ao longo do processo orgamental e
. aquando da adopgdo do orgamento, margens suficientes disponiveis dentro dos limites

maximos das diversas rubricas.

DISPOSICOES RELACIONADAS COM 08 INSTRUMENTOS ESPECIAIS NAO
INCLUIDOS NO QUADRO FINANCEIRO

1 Reserva para Ajudas de Emergéncia

A Reserva para Ajudas de Emergéncia destina-se a permitir responder rapidamente as
necessidades de ajuda especificas de paises terceiros na sequéncia de acontecimentos
imprevisiveis aguando da elaboracio do orcamento, em primeiro lugar e principalmente

para ac¢des humanitdrias, mas também para a gestdo de crises civis e para a protecgio civil,
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quando as circunsténcias assim o exijam. A quantia anual da reserva é fixada em 221 milhGes

de EUR paraa vig‘éncia do quadro financeiro, a pregos de 2004.

A reserva esta inscrita no orcamento geral da Unido Europeia, a titulo de provisdo.

Sempre que considerar necessario mobilizar os recursos da Reserva, a Comiss@o apresenta

aos dois ramos da autoridade orcamental uma proposta de transferéncia da Reserva para as
rubricas orgamentais correspondentes. Qualquer proposta de transferéncia da Comissao
com vista a recorrer 3 Reserva deve, no entanto, ser precedida de uma andlise das

possibilidades de reafectacdo das dotacdes.

£m caso de desacordo, serd iniciado um procedimento de didlogo tripartido.

As transferéncias sio realizadas nos termos do artigo 26.2 do Regulamento Financeiro.
Fundo de Solidariedade da UniZio Europeia

O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia destina-se a permitir uma assisténcia
financeira rapida em situagBes de catastrofe de grande's proporgdes gque ocorram No
territorio de um Estado-Membro ou de um pais candidato, tal como definido no acto de
base aplicdvel. O montante anual disponivel para o Fundo estd sujeito a um limite maximo

de 1 000 milhdes de EUR {a pregos correntes). Anualmente, em 1 de Outubro, pelo menos

um quarto do montante anual permanece disponivel, a fim de cobrir necessidades que

possam surgir até ao final do ano. A parte da quantia anual ndo inscrita no orcamento ndo
pode ser reconduzida para os exercicios posteriores. Em casos excepcionais e se os restanies
recursos financeiros disponiveis no Fundo no ano da catastrofe, tal como definido no acto de
base aplicdvel, ndo forem suficientes para cobrir o montante do auxilio considerado
necessario pela autoridade orgamental, a Comissdo pode -propor que a diferenca seja
financiada através dos montantes anuais disponiveis para o ano subsequente. O montante
anual do Fundo a orgamentar em cada ano néo pode exceder em qualquer circunstancia
1000 mithdes de EUR.
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Quando se verificarem as condicbes para a mobilizacdo do Fundo, tal como estabhelecidas no

acto de base aplicavel, a Comissdo faz uma proposta nesse sentido. Caso haja margem para
reafectar dotagdes no dmbito da rubrica que exige despesas adicionais, a Comissdo deve
tomar tal facto em consideracio ao elaborar a proposta competente, nos termos do
‘Regulamento Fihanceiro, através do instrumento orgamental adequado. A decisdo de
recorrer ao Fundo é aprovada por decisio comum dos dois ramos da autoridade orcamental.

£m caso de desacordo, serd iniciado um procedimento de didlogo tripartido.

O Instrumento de Flexibilidade, cujo limite maximo anual é de 200 milhBes de EUR

(a precos correntes), destina-se a permitir o financiamento num exercicio orgamential
determinado, no limite do mo.n'té,nte, indicado, de despesas especificamente identificadas
que hdo possam ser financiadas dentro dos limites maxiios disponiveis de uma ou vériyas'
das outras rubricas. A parte do montante anual que nio for utilizada pode ser transitada até
ao ano n+2.

Se o Instrumento de Flexibilidade for mobilizado, quaisquer transigbes sdo sacadas, por
ordem de antiguidade. A parte do montante anual do ano n que ndo for utilizada no ano n+2
é anulada.

O recurso ao Instrumento de FleXibilidade.é proposto pela Comissao, ap6s andlise de todas
as possibilidades de reafectagio das dotagBes sob a rubrica correspondente a estas
necessidades adicionais de despesas.

A proposta identifica as necessidades a cobrir e o montante necessario, e pode ser
apresentada, para o exercicio orgamental em causa, no decurso do processo orgamental.

A decisio de recorrer ao Instrumento de Flexibilidade é aprovada de comum acordo entre 0s
dois ramos da autoridade orgamental. Os acordos serdo alcangados no quadro do processo

orcamental anual.

3. Fundo Europeu de Ajustamento & Globalizacio

O Fundo Europeu de Ajustamento 2 Globalizacdo destina-se a prestar apoio adicional aos

trabalhadores _gue sofrem as_conseguéncias de importantes mudancas estrutu‘rais do

comércio mundial para os ajudar na reinfegracio no mercado de trabalho.
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© montante méximo anual atribuido ‘a0 Fundo ndo pode exceder 500 milhdes de EUR (a
précos correntes), podendo ser sacado de qualquer margem existente abaixo do limite
maximo global de despesas do exercicio anterior e/ou das dotagdes de autorizagdo anuladas,
provenientes dos dois'es(‘ercicioé anteriores,
Quando.se verificarem as condigBes para a mobilizacio do .Fundo-, tal como estabelecidas no
acto de base aplicavel, a Comissdo faz uma -propoﬁta nesse sentido.. A decisdo de mobilizar o

Fundo & aprovada por decisdo comum dos dois ramos da autoridade or¢amental.

PARTE I - MELHORIA DA COOPERAGAO INTERINSTITUCIONAL NO DECURSO DO PROCESSO
ORCAMENTAL
INTEGRACAO DAS DISPOSICOES FINANCEIRAS NOS ACTOS LEGISLATIVOS
“Cada acto legislativo relativo a um programa plurianual aprovado de acordo com ©
procedimento legislativo ordingrio inclui uma disposigdo na qual o legislador fixa ©
enquadramento financeiro para o programa. Esse montante constitui para a autoridade

or¢amental a reféréncia privilegiada no decurso do processo orgamental anual. -

A autoridade orcamental e a Comissdo, quando esta elabora o projecto de orgamento,
comprometem-se a hdo se afastar desse montante em mais de 5% no que diz respeito a
toda a duracdo do programa em questdo, salvo em caso de novas. circunstancias objectivas e
duradouras que sejam objecto de uma jusﬁf’icagéo explicita e precisa, tomando em
consideracdo os resultados alcangados na execugdo do programa, nomeadamente com base
nas avaliagdes. Qualquer aumento resultante da referida variagdo tem gue permanecer no’
interior do limite médximo existente para-a rubrica em questdo, sem prejuizo da utilizagdo

dos instrumentos referidos no Regulamento QFP e no presente acordo.

O presente ponto ndo é aplicivel as dotagbes para a coesdo aprovadas no ambito do
procedimento legislativo ordinario e objecto de pré-afectacdo pelos gstados-Membros; que
contém um enguadramento financeiro para 23 totalidade do periodo de vigéncia do
programa. Os actos legislativos relativos a programas plu'riar"\_ua_is‘ n3o submetidos ao
procedimento. legislativo ordinério néo comportam um «montante considerado necessarion»,
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No caso de o Conselho entender introduzir uma referéncia financeira, esta reveste-se de
caracter ilustrativo da vontade do legislador e ndo afecta as atribuicbes da autoridade

orcamiental definidas no Tratado. Esta disposi¢io & mencionada em cada um dos -actos

legistativos que comporte uma tal referéncia financeira.

DESPESAS RE!ATIVA;S AOS ACORDOS DE PESCAS

As despesas relativas aos acordos de pescas estdo suieitas as seguintes regras especificas:

o A Comissio compromete-se a manter o Parlamento Europeu regularmeénte informado -

acerca da preparacdo e do desenrolar das negociages, incluindo as respectivas implicacdes’

orgamentais.

e No ambito da tramitagdo do processo legislativo relativo aos acordos de pesca, as

instituigbes comprometem-se a tudo fazer para que todos 0s processos 'sejam concluidos o
mais brevemente possivel.
o Sio colocados em reserva os montantes previstos no orgamento para novos acordos ou para

a renovagdo de acordos que entrem. em vigor apos 1 de Janeiro do respectivo exercicio

orgaméﬁtéi.

e Se as dotacdes relativas aos acordos de pesca, incluindo a reserva, se revelarem

insuficientes, a Comissdo fornece a autoridade orgamental as informagbes que permitem

uma troca de pontos de vista, sab a forma de um didlogo tripartido, eventualmente

simplificado, sobre as causas desta situagdo, bem como sobre as medidas que podem ser
adoptadas, de acordo com os procedimentos estabelecidos. Se necessario, 8 Comissdo
prbpr‘ie as medidas adequadas.

o Em cada trimestre, a Comissdo apresenta a autoridade orcamental informagBes

pormeriorizadas sobre a execucdo dos acordos em vigor e as previsdes financeiras para 0

resto do ano.

FINANCIAMENTO DA POLITICA EXTERNA E DE SEGURANCA COMUM (PESC)
No que diz respeito & despesas da PESC, a cargo do orgamento geral da Unido Europeia em

conformidade corh o artigo 41° do Tratado da Unido Europeia, as instituicdes esforcam-se por
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obter todos os anos, no dmbito do Comité de Conciliagio e com base no projecto de orgamento
‘elgborado pela Carﬁissﬁo,'um acordo sobre o montante das despesas operacionais a imputar a0
orgamento da Unido Europeia e sobre a reparticdo desse montante entre 05 artigos do Capftulo
«PESC» do orcamento, sugeridos no quarto paragrafo do presente ponto. Na falta de acordo, o
parlamento Europeu e o Conselho inscrevem no orcamento o montante inscrito no orgamento

precedente ou aquele que for proposto no projecto de orgamento, se inferior,

Uma vez gue, por forga do Regulamento Financeiro, a Comissdo é competente para efectuar
autonomamente transferéncias de dotagdes entre artigos no Capitulo «PESC» do orgamento, é
assegurada a flexibilidade considerada necessaria para uma execugao répida das-acgbes da PESC.
Se, no decurso do exercicio orgamental, o montanie no Capitulo «PESC» do -orgamento for
insuficiente para fazer face s despesas necessérias, o Parlamento Europeu e o Conselho.chegam

a acordo para encontrar urgentemente uma solugio sob proposta da Comissao.

Todos os anos, o Alto Repre‘sehtante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca consulta o Parlamento Europeu sobre um docum'en'té, prospectivo, que serd
transmitido até 15 de Junho do ano em questdo, que apresenta os principais aspectos e as
opcdes fundamentais da PESC, incluindo as suas implicacdes financeiras para 0 orgamento geral
da Unido Europeia, bem como uma avaliagdo das medidas langadas no ano n-1. Além disso, 0
Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga mantém o
parlamento Europeu informado, mediante realizacdo de reunides conjuntas de consulta com
urna frequéncia minima de cinco vezes por ano, no quadro do didlogo politico regular sobre a
PESC, a acordar o miais tardar no Comité de Conciliagdo. A participagdo nessas reunides deve ser
a seguinte:

— Parlamento Europeu: as mesas das duas ComissGes competentes,

- Conselho: o Presidente do Comité Politico e de Seguranga.

A Comissdo & convidada a participar nestas reunides.

Sempre que aprovar uma decisgo no dominio da PESC que implique despesas, o Consetho e o
Alto Representante da Unifo para os Negocios Estrangeiros e a Politica de ‘Segu'rang'é
‘comunicam ao Parlamento Europeu sem demora, e em todo o caso até cinco dias Uteis apos a

decisdo definitiva, tima estimativa dos custos previstos («ficha-financeira»), nomeadamente no
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que diz respeito ao calendério, pessoal, utilizagio de locais e outras infra-estruturas,
equipameﬁtos de transporte, necessidades de formag3o e disposigdes de seguranga.
Uma vez por trimestre, a Comissdo informa a autoridade Ofgame’nt‘al acerca da execucio das

accBes da PESC e das previstes financeiras para o resto do exercicio.

PARTE 1li ~ BOA GESTAO FINANCEIRA DOS FUNDOS DA EU

PROGRAMAGAO FINANCEIRA

A Comissio _apresenta duas vezes por ano, a primeira em Maio/Junho- (juntamente com 0s

documentos que acompanham o projecto de orgamento) e a septinda_em Dezembro/Janeiro

(apos a aprovacgdo do orgamento), uma programagao financeira completa para as rubricas
relativas ao ambiente e 3s pescas do quadro financeiro. Este documento, estruturado por

rubrica, dominio de intervenc3o e rubrica orgamental, deve identifican

_2).A legislacio em vigor, com a distincdo entre programas plurianuais e accOes anuais:

— Relativamente a programas plurianuais, a Comissdo deve indicat 6 processo ao abrigo-do qual
foram aprovados (processo legislativo ordinario e especial), a respectiva vigéncia, 0s ‘mo‘nta‘ntés
de referéncia, a parte atribufda a despesas admini‘strativaé,

~ Relativamente a accoes anuais (projectos-piloto, acgdes preparatorias e agéncias) e a acgdes
financiadas ao abrigo das prerrogativas da Comissdo, a Comisséo deve fornecer estimativas
plurianuais e (para os projectos-piloto e as acgdes prepara’céﬁas) as margens disponiveis abaixo

dos limites maximos autorizados.

b) As propostas legislativas pendentes: as propostas em Curso da Comissdo referenciadas por
rubrica orgamental (nivel inferior), capitulo e dominio de intervengo. Deve ser encontrado um

mecanismo para actualizar os quadros sempre gque for aprdvada uma nova proposta, a fim de

avaliar as consequéncias financeiras. ,

A ComissBo deve analisar formas de cruzar @ programacgio financeira com a programagio

legislativa, a fim de fornecer previsSes mais precisas ¢ fidveis. Para cada proposta legislativa, a
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Comiss3o deve indicar se esta incluida ou ndo na programacdo de Maio - Dezembro. A
, autoridade orgamental deve ser homeadamente informada:

a) De todos os novos actos legislativos aprovados mas ndo incluidos no documento dé Maio -
Dezembro {com os montantes correspondentes);

b) De todas as propostas legislativas pendentes apresentadas mas ndo inclufdas no documento
de Maio - Dezembro {com os montantes correspondentes);

<) Da legislagdo prevista no programa anual de trabalho legislativo da Comissdo com a indicacdo
das acgdes 5u§tept{ve§s de ter um impacto financeiro (sim/'.néo).

Sempre que n’ecéésério, a Comissdo deve indicar a reprogramagdo gue implica as novas

propostas legislativas.

AGENCIAS E ESCOLAS EUROPEIAS

Ao elaborar a proposta de criagdo de uma nova agéncia, a Comissdo avalia as implica¢oes
orgamentais para a rubrica de despesas em questdo. Com base nessa informacdo e sem prejuizo
dos processos legislativos que regulam o estabelecimento da -agéncia, os dois ramos da
autoridade orcamental comprometem-se, no quadro da cooperagdo orgamental, a obter em
tempo Util um acordo sobre o financiamento da agéncia. £ aplicado um procedimento

semelhante quando for considerada a criagdo de uma nova escola europeia.

O procedimento a adoptar inclui as seguintes etapas:

~ Em primeiro lugar, a Comissdo apresenta sistematicamente qualquer proposta de criagdo de
uma nova agéncia ao primeiro trilogo su‘bsequente & aprovagdo-da sua proposta, apresenta a
ficha financeéira due acompanha o acto juridico que prop@e a criagdo da agéncia e ilustra a5 suas
consequéncias para o periodo remanescente da programagio financeira;

— Em segundo lugar, tomando em linha de conta 0s progressos alcangados no processo.
legislativo, e desde que ambos os ramos da autoridade orcamental estejam' em condi¢Bes de
tomar uma posicao sobre as consequéncias financeiras da proposta antes da aprovagao do acto
juridico, a criagdo de uma nova agéncia é colocada na ordem do dia de um didlogo trilateral
subsequente (em casos urgentes, sob a forma simplificada), com vista & obtenggo de'um acordo

sobre o respectivo financiamento;
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— Em terceiro lugar, o acordo alcangado durante esse didlogo deve ser confirmado através de

uma declaragdo conjunta, sujeita & aprovagio de cada um dos ramos da autoridade orgamental

nos termos das suas proprias regras processuais.

NOVOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS

As instituigbes acordam no facto de a introdugdo de mecanismos de cofinanciamento ser
necessaria para reforgar o efeito de alavanca do orgamento da Unidio Europeia mediante o
aumento do incentivo ao financiamento. |

As instituicdes acordam em estimular o desenvolvimento de instrumentos financeiros
plurianuais adequados que agem como catalisadores para os investidores publicos e
privados. Aquando da aprésentagéo do projecto dé orgamento, a Comissdo informa a
aytoridade ov_‘y;amehtal sobre as actividades financiadas pelo Banco Europeu de
.1.nv,est,imen,t¢; o Fundo Europeu de Investimento e © Banco Europeu de Reconstrugdo e
Desenvolvimen‘fo para apoiar o ‘investimento . em matéria de investigacdo e

desenvolvimento, de redes transeuropeias & de pequenas e médias empresas.

11 = Conclusdes

1. As matérias ein causa n3o recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Reptblica, ndo se aplicando, como tal, ¢ artigo 22 da-lLei 43/2006, de 25.de
‘Agosto.

2. O referido Acordo proposto estd em conformidade com o principio da subsidiariedade,
pois julga-se que pela via legislativa europeia adoptada, os objectivos a que se piﬂ‘opﬁe serdo

mielhor concretizados.
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CONMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
IV - Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo a proposta de

Acordo supracitado, e‘é’té concluido o processo de escriitinio previsto pela da Lei 43/2006, de

25 de Agosto.

Assembleia da Reptiblica, 20 de Dezembro de 2010

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,

- ‘ v ..M"-;‘».l.w
,‘.»*,';"."‘“’"’:- g /KMQM“_WM

- e

e Antdnio Gameiro Vitalino Canas
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