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(courtesy trans!atlon) ,

MrJosé Durgo Barroso
President of the European Commiission
Brussels

Subject Process of parlmmentary scrutiny of the European initiatives
Opinion — COM (2010) 4 final

’;Please frnd enclosed the Oplmon issued by the European Affairs Commlttee of the Assembly of
" the Repubhc of Portugal as well as the Report issued by the Parhamentary Commrttee with
responsibility for the matter.in question (Commlttee on Enwronment Terrrtorral Planmng and

‘Local Government) within the framework of the process of parlramentary scrutiny of the

 European rmtratrves on the following texts:’

o . COM (2010} 4 final -~ “Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions -
Options for an EU vision and target for biodivers:‘ty beyond 2010”,

Furthermore we should hke to inform you that the Assembly of the. Repubhc has, therefore,
concluded the process of scrutiny of the aforementioned lmt:atlve

- On this date, the abbvie—me’ntioned documents were also forwarded to the President of the
European Parliament and the President of the Council of the European Union.

Please accept, Mr Preeident, the assurances of my highest con'side:ra_tion and esteem.
THE PRESIDENT OF THE ASSEMBLY OF THE REPUBLIC
JAIME GAMA

.Lisbon, 23 November 2010
‘Official letter no. 493/PAR/10/hr
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Sua Exceléncia
‘Senhor Dr. José Durdo Barroso
Presidente da Comussao Europeia
Bruxelas

“Assunto: Processo de escrutinio parlumentar das iniciativas europeias
Parecer - COM (2010) 004 Final

‘ Junto enwo a Vossa Excelenma o Parecer elaborado pela Comlssao de Assuntos Europeus da

Assemblela da Repubhca de Portugal, bem como o Relatério produzndo pela “Comissdo

Parlamentar competente em razdo da matena (Com;ssao de Amblente, Ordenarento do

'Terrltono e Poder Loca!), no ambito do processo de escx:utmn_o parlamentar das iniciativas.

europeias, sobre:

X

Comrte Economlca e Social e ao Comité das Reglaes «Opg:aes para uma visdo e um object:va
pos-2010 da UE em matena de blod:vers:dade”

Mats se mforma que fica assim conclu:do pela Assemblela da Repubhca, 0 processo de
escrutlmo da mxcnativa mencmnada

Nesta da‘ta foi, igUalmente, dado conhecimento dos referidos documentos ao Presidente do
Pa'rlamentovEuropgeu e ao Presidente do Conselho da Uni&o Europeia.

Queira Vossa Excelencna aceltar Senhor Presndente a expressao do meu respe|to e muito
apre(}O - ”"A" i

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

JAIME GAMA

~ Lishoa, 23 de Novembro de 2010
Oficio 493/PAR/10/hr

COM (2010) 004 Final - Comumcagao da Comisséio ao Parlamento Eurapeu, ao Conselho, ao
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

PARECER

Sobre. “COMUNICAGAO DA COMISSAO AD PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES - Opgdes para uma visdo e um objectivo p6s-2010 da UE em
matéria de biodiversidade”

COM (2010) 4

i Nota preliminar:

No cumprimento do estabelecido na Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Reptblica no
Ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo Assuntos
Econdmicos, Inovagdo e Energ‘ia, elaborou um relatério sobre a “Comunicacdo da
Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social e ao
Comité das regides - Opcdes para uma visdo e um objectivo pds-2010 da UE em

matéria de biodiversidade”.
1. Andlise do relatério
1. Considerandos
Aliada &s alteracBes climaticas, a perda de biodiversidade é a ameaca global

mais critica e estd na origern de perdas significativas a nivel econdmico € de

bem-estar. Travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos servigos
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ecossistémicos tem sido uma das grandes preocupagdes da Unido Europeia.
Em 2001, a Unido assumiu o compromisso de combater a perda de
biodiversidade até 2010. Em 2002, juntou-se a cerca de 130 lideres mundiais,

tendo-se comprometido a reduzir significativamente o declinio da

biodiversidade a riivel global até 2010. Os esforgos na luta contra a perda de.

biodiversidade foram subsequentemente intensificados e a Comissdo adoptou
em 2006 o Plano de Ac¢3o para a Biodiversidade (PAB) da UE a-fim de acelerar

0S Progressos.

Todavia, apesar dos esforgos envidados pela Unido Europeia, o relatorio de.

avaliacdo intercalar do PAB?, revela que “é altamente improvével que a UE

cumpra, até 2010,'0 seu objectivo de travar o declinio da biodiversidade.”

Em 2009, € na sequéncia da conferéncia de alto nivel organizada pela
Comissdo Europeia, em Atenas, sobre o desenvolvimento de uma- politica de
biodiversidade pds-2010, a Unido Europeia viria a assumir a necessidade de

definir um objectivo p6s-2010, nesse dominio.

O documento, ora em andlise, constitui pois, um primeiro passo para a
realizacio desse objectivo. Nele s&o apresentadas opg¢bes para o0
desenvolvimento de uma visdo e objectivos da UniSo, pds-2010, em matéria

preservacdo da biodiversidade.
2. Do contetido
Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:
1. O documento, ém anilise, apresenta um conjunto de-opgdes para o desenvolvimento

na UE de uma politica de biodiversidade p6s-2010. Destina-se a facilitar um debate

alargado e informado. No documento sdo identificadas as questdes fundamentais, e
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¢ definido o trabalho que é necessério realizar para delinear e concretizar os

objectivos ambiciosos da Unido Europeia.

2. Refere-se que a biodiversidade global continua a estar gravemente ameacada, com
perdas registadas a uma taxa 100 a 1.000 vezes superior & taxa normal. As fortes
pressGes sobre a biodiversidade s3o sobretudo, a destruigdo, a fragmentagdo e a
degradagiio dos habitats decorrentes de alteragdes no uso dos solos, da
sobreexploragdo, de praticas insustentdveis (ex.: pesca), da poluigdo, das alteragBes
climaticas. Ao que acrescem, a nivel mundial, dois factores determinantes
fundamentais subjacentes a estas pressdes, o crescimento da populagdo e o aumento
do consumo per capita®, que leva a uma utilizagdo dos recursos a um ritmo mais
rapido do que a capacidade existente para a sua substituicdo. Tornando-se, assim,
bem evidente que o estado de muitos ecossistemas estd a atingir ou ja atingiu o

ponto de ndo retorno.

3. No qué concerne & situdgio na Europa, ¢ réferido que a conservagdo de espécies e
habitats revela que, apesar de alguns sucessos, de um 'm;o:_do geral, a situagdo
continua a deteriorar-se. Prevé-se também (embora estes sejam meénos importantes
como factores determinantes da perda de biodiversidade na UE).que vérias pressdes
aumentem, incluindo. a procura de infra-estruturas para os sectores da habitagdo e

dos transportes.

4. Refere-se também, que as implicacdes da perda da biodiversidade poderdo ter
repercussdes na nossa prosperidade futura. Ecossistemas fortes e resistentes sdo
considerados “um seguro de vida” contra as-alteracdes climaticas. Também os custos
econdmicos associados a perda da biodiversidade e a degradagdo dos ecossistemas
tém sido ignorados, até recentemente. Calcula-se que a perda anual de servigos
ecossistémicos seja equivalente a 50 mil milhdes de euros, estimando-se que até

2050 as perdas acumuladas em termos de bem-estar atinjam 7 %-do PIB.

ZA procura mundial de recursos naturais estd a aumentar rapidamente ‘e esta'tendéncia manter-se-3 devido ao
¢crescimento da populagde, que devers atingir 9 mil milhdes.de pessoas em 2050. Medido em termos-de «pegada
ecolégica», este crescimento demografico deverd exceder em 30 % o limite que o nosso planeta pode suportar a
longo prazo— COM(2009) 400:
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5. No documento, s3o também apontadas as realizacdes que a Unido levou a cabo

neste dominio, das quais se destacam as seguintes: i) Plano de Acg¢do para a
Biodiversidade em 2006; ii) a aplicagdo das directivas Aves e Habitats; iii) a Rede

Natura 2000; iv) Directiva-Quadro da Agua; v) a Directiva-Quadro Estratégia Marinha;

vi) Plano de Accdo para a Produ¢dio e o Consurtio Sustentaveis; vii) Plano de Acgdo

Legislacdo e Governagdo e Comércio no Sector Florestal. Bem como, os esforcos
desenvolvidos para reflectir melhor as questdes relativas a biodiversidade noutros
dorninios politicos, como a politica comum das pescas, desde a reforma de 2002, e de

maiores oportunidades de financiamento em prol da biodiversidade no @mbito de

varias politicas da UE, incluindo a politica agricola comum (PAC).

Todavia, sdo também referenciadas algumas lacunas da actual politica de
biodiversidade, nomeadamente: as lacunas de execugdo, emvparticular‘, no que
respeita @ Rede Natura 2000; as lacunas a nivel das politicas que ndo foram
devidamente abordadas, em particular as politicas em matéria de solos e espécies
invasivas. Também no ambito da Politica Agricola Comum ndo é contemplada
suficientemente a quest3o dos servicos ecossistémicos; as lacunas de conhecimentos
de dados®, embora tenha sido coligida uma grande quantidade de informagdo desde
a adopcdo do objectivo para 2010, a recolha, andlise e validacdo de dados ndo
tiveram uma abordagem abrangente devido & complexidade das questdes relativas a
biodiversidade, que ndo podem ser-reduzidasa uma unica varidvel, mas que exigem o
desenvolvimento de um conjunto de indicadores interligados; as lacunas relativas a
integracio das questdes da biodiversidade noutras politicas; as lacunas relativas a
avaliacio das necessidades de financiamento que deve ser feito em prol da
biodiversidade na UE, tendo em linha de conta os beneficios em termos de bem-estar
que 0s ecossisterﬁas proporcionam; as lacunas relativas a equidade, atendendo que
a biodiversidade ndo esta repartida de forma homogénea e que as tendéncias s30
diferentes consoante as regides, o 6nus deste desafio estd repartido de forma

heterogénea.

3 Estas lacunas verificam-se a varios niveis: Estados-membros; UE; e mundial.
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7. Por fim, é tragado um conjunto de opgdes para uma viséo e um objectivo p6s-2010

da UE, em matéria de biodiversidade. 'Sélien’ta-Se, neste capitulo, que existe um

‘amplo consenso entre as partes interessadas sobre as principais linhas orientadoras

que caracterizari uma nova visdo da EU, a longo prazo (até 2050), no.dominio da

biodiversidade. Essa visdo deve reflectir a urgéncia da crise da biodiversidade e os

seus valores intrinsecos e. tangiveis, bem como, a importéncia dos servi¢os que

presta.

Para preparar esta nova visdo da UE, a longo prazo, e a transformar em realidade,
estdo em curso debates a nivel mundial sobre o objectivo para 2020. Neste ambito, a

Comissdo: considera que, “dez anos é o tempo minimo necessario para conceber,

implementar e avaliar ac¢Bes no-dominio da biodiversidade em que as respostas sdo

muitas vezes lentas e altamente varidveis, e para se obterem progressos realistas e
mensuraveis”. Assim, o objectivo central para 2020, de transformar a nova visdo da
UE em realidade, deveria, ser mensuravel, vidvel e eficaz em termos de custos e
contribuir para o cumprimento dos compromissos internacionais da EU, em matéria
de biodiversidade. Neste contexto, s30 apresentados quatro opgdes para atingir um
objectivo central em 2020: i) “reduzir sighificativamente a taxa de perda de
biodiversidade e de servicos ecossistémicos na UE até 2020; ii) travar a perda de
biodiversidade e de servigos ecossistémices na UE até 2020; iii) travar a perda de

biodiversidade e de servicos ecossistémicos na UE até 2020 e proceder a sua

recupera¢do na medida do possivel; iv) travar a perda de biodiversidade e de servigos

ecossistémicos na UE até 2020, proceder @ sua recuperagdo na medida do possivel e
intensificar a contribuicio da UE para evitar a perda de biodiversidade a nivel

mundial.”

Contudo, sublinha-se que para se lutar de forma eficaz, contra a perda de
biodiversidade, é necesséria uma"abordagem integrada, assente em dados concretos,
que inhcida nas principais pressdes exercidas na biodiversidade e nos servigos
ecossistémicos. E que a definigdo de uma visdo e de um objectivo pés-2010 nao
constitui um fim em si ‘mesmo, mas, tal significa o inicio de um processo destinado a

dotar a Unido de uma nova estratégia em matéria de biodiversidade para quando
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terminar o objectivo actual. Para tal exige-se um quadro de governagdo eficaz que
conte com a participacdo de todos os intervenientes a diferentes nivéis. Perante o
exposto pode concluir-se que se torna -evidente que a Unido Europeia assume a

biodiversidade ¢omo uma prisridade fundamental em matéria de ambiente.

No que concerné 3 verificacio da aplicagio do principio da subsidiariedade

considera-se que o mesmo nio se aplica ao documento em andlise.

. ConclusBes

reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 29

da Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

2. Constituindo o documento em analise uma iniciativa ndo legislativa

entende-se que o principio da subsidiariedade n3o se verifica.
IV. Parecer

Assim, a Comissdo dos Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo ao
relatério supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da

Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, 17 de Novembro de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comissao,

7 _
fTJoséRi eiro:

\ Vitalino Canas
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

S

PARECER

COM(2010) 004 final
Comunicacio da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides
«Opcdes para uma visdo e meta da UE
para a biodiversidade apés 2010~

1. Enquadramento

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento do estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, remeteu a Comissio de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local a Comunicacao da Comissao Europeia ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Opgdes
para uma visdo e meta da UE para a biodiversidade apos 2010», para que esta se
pronuncie sobre matéria da sua competéncia e emita parecer. ‘

2. Da Comunicacdo da Comissdo

O reconhecimento da importancia da biodiversidade e da ameaga severa que enfrenta
em todo o Mundo e, especialmente, na Europa, levou a Unido Europeia (UE) no ano de
2001 a comprometer-se em travar a perda de biodiversidade até 2010, objectivo
‘assumide a nivel mundial em 2002. Apesar da adopcdo do Plano de Acgdo para a
Biodiversidade pela Comissio em 2006 para acelerar este processo, ha claras
indicactes de que estes objectivos ndo serdo cumpridos.

Na sua reunido sobre ambiente em Marco de 2009, o Conselho apelou a uma nova visao
e metas na UE sobre biodiversidade para além de 2010, as quais fardo parte do novo
plano estratégico sobre biodiversidade, a ser adoptado no final de 2010, para
implementar a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica. .

A Comunicacdo em analise apresenta opcdes para o desenvolvimento desta visao e
metas, tendo o objectivo de facilitar o debate sobre esta matéria através da
jdentificacdo dos assuntos em causa e do trabalho a realizar para fixar e concretizar
estas metas. '

No documento sdo identificados os ritmos alarmantes de perda de biodiversidade e
quais as suas principais ameagcas, as implicagdes dessa perda para o clima, a economia
e as condicdes de vida de milhdes de pessoas, como quais os resultados da actual
politica que incide sobre esta matéria.

Destes resultados sdo destacados vérios constrangimentos que impediram a UE de
atingir os objectivos tracados para 2010 e importa responder. Estes sao:
- Falhas na implementacdo da Rede Natura 2000, tanto em terra como no mar;
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- Falhas na definicdo de diversas medidas politicas, como as relativas aos solos, as
espécies invasoras e ao investimento em estruturas e corredores verdes;

- Falhas na area do conhecimento e recolha de dados em todos os niveis. Actualmente,
estdo a ser desenvolvidos indicadores e sistemas de informagao e observaq:ao para
colmatar estas falhas, como a UE esta a apoiar os esforgos para a criacao de um Painel
Intergovernamental para a Biodiversidade a nivel mundial, cuja decisdo se espera na
Primavera de 2010, para a validacdo das evidéncias cientificas existentes e integrar a
biodiversidade e os servicos dos ecossistemas nos processos politicos.

- Falhas na integracéo das preocupacdes com a biodiversidade noutras politicas, como
seja a Politica Comum das Pescas (PCP) e a Politica Agricola Comum (PAC).

- Falhas nas necessidades de financiamento para proteger a biodiversidade, o que
deve considerar os beneficios que os ecossistemas providenciam. Estimativas indicam
que apenas 20% das necessidades de financiamento para gerir as areas protegidas na
Europa sao cumpridas.

- Falhas na cons1deraqao do principio da equwdade, j& que os esforcos para lidar com a
biodiversidade ndo s&o iguais em todos os territorios europeus ou a nivel global. Para a
Comissao este pressupde o pagamento, aos proprietdrios de terras, pelos servigos dos
ecossistemas providenciados, por quem beneficia deles.

R 2

Para 2010, a UE compromete-se em assegurar o sucesso nas negociacdes a decorrer na
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica sobre o acesso a recursos genéticos e a
pamlha justa dos seus beneficios. Também se compromete em garantir 0 sucesso nas
negociacdes sobre a reducdo de emissdes resultantes da desflorestacdo e degradacao
florestal, como por incluir a conservac&o como um passo essencial para criar valor e
remunerar os servicos dos ecossistemas. As promessas da permacultura na proteccao e
restauracdo da biodiversidade deve ser melhor explorada, como € preciso avaliar na
totalidade o impacto dos padrdes de consumo da UE para la das suas fronteiras.

A visdo a adoptar pela UE deve incluir um quadro temporal claro, até 2050, reflectindo
a urgéncia da crise da biodiversidade, os seus valores intrinsecos e tangiveis e a
importancia dos servicos que providencia, ser facilmente entendivel e aceitada pelo
plblico, como aplicar-se a todos os niveis da UE e globais.

Na preparacdo da visdo da EU para 2050, podem usar-se 0s seguintes elementos:

"A biodiversidade e os servicos dos ecossistemas - o capital natural do mundo - séo
preservados, valorizados e, na medida do possivel, restaurados pelo seu valor
intrinseco e para que possam continuar a suportar a prosperidade econoémica e bem-

estar humano, bem como evitar as alteragbes catastréficas associadas com a perda de
biodiversidade”.

Actualmente, estdo a ser discutidas a nivel global a meta para 2020. A UE considera |

que deve ter a sua propria meta para esta data, a minima tida por si como necessaria
para desenhar, implementar a avaliar a accéo no campo da biodiversidade.

A Comissdo estabelece quatro niveis de ambicao possiveis para meta da UE até 2020:
opcdo 1, reduzir significativamente a taxa de perda de biodiversidade e dos servicos
dos ecossistemas; opcdo 2, travar a perda da biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas; opcao 3, travar perda da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas
e restaurd-los na medida do possivel; opcdo 4, travar perda da biodiversidade e dos
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servicos dos ecossistemas e restaura-los na medida do possivel, como aumentar o
contributo da EU para prevenir a perda de biodiversidade global.

Estes quatro niveis traduzem diferentes beneficios e custos, como requerem o
desenvolvimento de accdes politicas e instrumentos mais ou menos incisivas. Todos .
necessitam de uma Politica Comum que inclua a legislacio europeia existente sobre
conservagado da natureza e relacionada com a biodiversidade, como de outras areas
relevantes, em particular do clima e énergia, e ainda da PAC e PCP. E preciso também
maior cooperagao internacional, como o estabelecimento de uma base cientifica sobre
o estado da biodiversidade e servicos dos ecossistemas na Europa, a qual precisa ainda
de avancos no conhecimento existente para o estabelecimento de indicadores.

O estabelecimento de uma visdo e meta p06s-2010 ndo é um fim em si mesmo,
marcando o inicio de um processo para colocar em marcha a nova estratégia da UE
para a biodiversidade. E preciso uma abordagem integrada e baseada em evidéncias
para responder as principais pressGes por sectores especificos, como definir sub-metas
para cada uma dessas pressdes, por sector ou ecossistema, combinadas com accdes
custo-eficientes. As solugdes politicas devem também ser equitativas e implementadas
ao nivel internacional, UE, nacional e sub-nacional, sendo preciso um quadro efectivo
de governanca para envolver todos os actores relevantes nos mais diversos niveis.

3. Conclusdes

I A comunicagdo da Comissdo Europeia em apreciacdo é um documento de
trabalho que se destina a dar contributos para o debate em curso sobre o
estabelecimento da visdo e meta da UE para a biodiversidade apds 2010;

Il. A presente comunicacdo ndo constitui documento decisério ou legislativo,
pelo que n3o se aplica a avaliacdo do cumprimento e respeito dos principios
da proporcionalidade e subsidariedade, como a emisséo de parecer pela
Assembleia da Repliblica nos termos do seu Regimento;

lll.  Deve o presente relatdrio ser enviado & Comissao de Assuntos Europeus.

Assembleia da Repiblica, 17 de Marco de 2010

A Deputada Relatora, O Presidente da Comisséo,
V2 *
Rita Calvario Miranda Calha




