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Parecer

COM/2009/0535/FINAL — Proposta de Decisao do Conselho relativa a Propostab de
Regulamentac¢io do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as estatisticas de residuos
(Codificagao)

I — Nota Preliminar

No cumprimento do estabelecido no n°1 do artigo 7* da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de constru¢do da Unido Europeia, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, elaborou um parecer sobre a seguinte matéria:

COM/2009/0535/FINAL
Proposta de Decisdo do Conselho relativa a Proposta de Regulamentacio do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as estatisticas de residuos (Codifica¢ao)

I1 - Analise

1 — Entendeu a Comissdo Europeia atribuir, no contexto da Europa dos cidaddos, uma grande
importancia a simplificacdo e clarifica¢do da legislagdo comunitaria, a fim de torna-la mais
acessivel e facil de compreender pelo cidaddo comum, o que permitird novas oportunidades
e ainda a possibilidade de beneficiar dos direitos especificos que lhe sdo atribuidos.

2 — Entende a Comissdo que os objectivos a que se propde sé sdo possiveis de alcangar quando
se acabar com o que diz ser a dispersdo de numerosas disposi¢des, alteradas em diversas
ocasides, muitas vezes de forma substancial, facto que obriga a uma leitura tanto do acto
original como dos actos que o alteram.

3 — Desta forma, e a fim de garantir a clareza e a transparéncia da legisla¢do, entende a Comissdo
que sera necessaria uma codificacdo das regras que tenham sido objecto de alteracdes
frequentes.

4 — Assim, esta Proposta de Decisdo do Conselho tem por objectivo proceder a uma codificagio
do Regulamento (CE) n® 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Novembro de 2002, relativo as estatisticas de residuos.
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5 — Este novo Regulamento preserva integralmente o contetudo dos actos codificados, limitando-
se a reuni-los.

6 — E oportuno efectuar esta codificagdo, uma vez que tera contribui¢des significativas a dar para
os debates, as consultas e o intercdmbio de informagdes.
I1I - Conclusoes

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da Republica no
acompanhamento, apreciagdo e pronincia no dmbito do processo de constru¢do da Unido
Europeia.

2 — A Proposta aqui analisada néo viola o principio da subsidiariedade.

3 — A matéria em causa ndo cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da Assembleia
da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto.

Parecer

Assim, a Comiss@o de Assuntos Europeus é de parecer que em rela¢do ao documento em andlise
esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de S. Bento, 19 de Margo de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
a Vitalino Canas
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

COM/2009/0535 FINAL - Proposta de Decisdo do Conselho relativo a Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu do Conselho de relativo as estatisticas de residuos
(Codificacé@o)

1. Considerandos

Nos termos e para os efeitos dos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, foi remetida pelo Governo a Comissdao de Assuntos Europeus, para emissao de
Parecer, a Proposta de Decisao do Conselho de regulamento do Parlamento Europeu
relativo as estatisticas de residuos (Codificacao), para efeitos da aplicacao da lei.

No dia 23 de Outubro de 2009, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta de Decisao a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, para que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

Procedeu-se também ao envio do supra citado documento a Comissao de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e a Comissdao de Assuntos Econdmicos,
Inovacao e Energia, para que se pronunciem.

Cumpre assim, a esta Comissao, proceder a uma analise da proposta e emitir o
competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissao de
Assuntos Europeus.

2. Da proposta de decisao do Conselho

a) Motivacao e enquadramento

Entendeu a Comissao atribuir, no contexto da Europa dos cidadaos, uma grande
importancia a simplificacao e clarificagao da legislacdo comunitaria, a fim de torna-la

mais acessivel e facil de compreender pelo cidadao comum, o que lhe permitira novas

oportunidades e ainda a possibilidade de beneficiar dos direitos especificos que lhe
sao atribuidos.

Entende a Comissao que os objectivos a que se propde so sao possiveis de alcancar
quanto se acabar com o que diz ser a dispersao de numerosas disposicoes, alteradas
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em diversas ocasides, muitas vezes de forma substancial, facto que obriga a uma
leitura tanto do acto original como dos actos que o alteram.

Pretende-se através desta alteracdes, terminar com um trabalho de analise
consideravel para identificar as regras vigentes, com base na comparacao de uma
multiplicidade de actos diferentes.

Desta forma, e a fim de garantir a clareza e a transparéncia da legislacao comunitaria,
entende a Comissao que sera necessaria uma codificacao das regras que tenham sido
objecto de alteracoes frequentes.

b) Descricao e objectivo da proposta

Em 1 de Abril de 1987, a Comissao decidiu solicitar aos seus servicos que procedessem
a codificacao de todos os actos legislativos apds a ocorréncia de,

no maximo, dez alteracoes, salientando que se trata de um requisito minimo e que os
servicos devem tomar todas as medidas para codificar, com maior frequéncia, os
textos pelos quais sdo responsaveis, a fim de garantir que as disposicoes comunitarias
sejam claras e facilmente compreensiveis.

Em Dezembro de 1992, no final da Presidéncia do Conselho Europeu de Edimburgo, as
conclusoes confirmaram esta necessidade, salientando a importancia da codificacao,
uma vez que proporciona seguranca quanto a lei aplicavel a uma dada questao num
determinado momento.

Desta forma, entende a Comissao que a codificacao deve ser efectuada respeitando
integralmente o processo legislativo comunitario normal.

Posto que da codificagcdao nao pode resultar qualquer alteracao de fundo nos actos que
dela sao objecto, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao celebraram, em 20
de Dezembro de 1994, um Acordo Interinstitucional sobre um método de trabalho
acelerado tendo em vista a adopgao rapida dos actos codificados.

Esta proposta tem como objectivo proceder a uma codificacdao do Regulamento (CE)
n.” 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Novembro de 2002,
relativo as estatisticas de residuos.

Este novo regulamento vai substituir preservando integralmente o contelido dos actos
codificados, limitando-se a reuni-los e apenas com as alteracoes formais exigidas pelo
proprio processo de codificacao.

E oportuno que a Comunidade efectue, esta codificacdo, uma vez que tera

contribuicoes significativas a dar para os debates, as consultas e o intercAmbio de
informacoes.

Neste sentido, a estrutura da Proposta de Decisdo apresenta-se sob a forma de 8
artigos.
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Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5.° do Tratado da Unidao Europeia, “Nos
dominios que nao sejam das suas atribuicoes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da accao prevista nao possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, e possam, pois, devido a dimensao ou aos efeitos da accao prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitario.”

Segundo a opinidao da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, os objectivos da Decisao parecem nao poder ser realizados de forma suficiente
pelos Estados-Membros, sendo necessario que haja uma accao conjunta da Uniao
Europeia para poder coordenar esforcos no sentido de se criar “um quadro para a
apresentacao de estatisticas comunitarias sobre producao, valorizacao e eliminacao de
residuos”.

A CAOTPL considera que o principio da subsidiariedade se encontra assegurado.

Incidéncia or¢amental

A decisao da Comissao apresenta encargos para o orcamento da EU, por ser sugerido
no Artigo 4°, a elaboracao de um programa de estudos-piloto a desenvolver pelos
Estados-Membros, custos esses que “a Comissao assumira a 100%”.

4. Conclusoes

1. No dia 23 de Outubro de 2009, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a
presente proposta a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local,
para que esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve a Comissdo de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, analisar a proposta em questdo, com
particular incidéncia no principio da subsidiariedade para, finalmente, emitir o
competente relatorio e parecer, devendo este ser posteriormente remetido a
Comissao de Assuntos Europeus.

3. A presente Proposta de Decisao tem como objectivo proceder a uma codificacao do
Regulamento (CE) n.® 2150/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Novembro de 2002, relativo as estatisticas de residuos.

4. A presente proposta de Decisdo respeita os principios da subsidiariedade.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclusbes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de contelldo normativo, no ambito do processo de construcao
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da Uniao Europeia, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

¢ do parecer que o presente relatorio se encontra em condicoes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Janeiro de 2010

O Deputado Relator, O Presidente da Comissap,
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