ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

PARECER
Proposta de DECISAO DO CONSELHO
relativa a assinatura, pela Comunidade Europeia, do «Mandato da Parceria Internacional
para a Cooperagao no dominio da Eficiéncia Energética» (IPEEC) e do «Memorando relativo
ao acolhimento pela Agéncia Internacional da Energia do Secretariado da Parceria
Internacional para a Cooperagao no dominio da Eficiéncia Energética»
COM(2009) 438 final

I Nota preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre ©
acompanhamento, apreciagédo e pronincia pela Assembleia da Republica, no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a Comiss3o de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local elaborou um relatério sobre Proposta de DECISAO DO CONSELHO,
relativa a assinatura, pela Comunidade Europeia, do «Mandato da Parceria Internacional para a
Cooperagéo no dominio da Eficiéncia Enefgética» (IPEEC) e do «Memorando relativo ao
acolhimento pela Agéncia Internacional da Energia do Secretariado da Parceria Internacional
para a Cooperacéo no dominio da Eficiéncia Energética»

1. Analise do relatorio

Analisado o relatério supracitado, verifica-se o seguinte:

1. Num contexto de interdependéncia crescente e de interesses largamente variados dos paises
rio dominio da energia, a Comiss&o tomou a iniciativa de promover a eficiéncia energética
também no contexto internacional. Para tal, foi acordada a criagdo de uma Parceria
Internacional para a Cooperagéo no dominio da Eficiéncia Energética (IPEEC)1, a qual tem por
objectivo "constituir um forum de alto nivel que vise a promogao e a coordenagdo dos nossos
esforcos conjuntos no sentido de acelerar a adopgéo de praticas sélidas de melhoria da
eficiéncia estratégica”. Visa-se assim facilitar acgdes que produzam ganhos importantes em

! Agsinada em Junho de 2008, pelos membros do G8 e pela China, {ndia, Coreia do Sul e Comissao Europeia




termos de eficiéncia energética. Entre elas: i) permitir a investigacdo e desenvolvimento
conjuntos em tecnologias-chave no dominio da eficiéncia energgtica; ii) facilitar a difusao de
produtos e servigos relacionados com a energia que contribuam para melhorar a eficiéncia
energética.

A Parceria IPEEC proporcionara uma plataforma para o debate, consulta e intercambio de
informagbes. Em suma, o principal objectivo da Parceria € apoiar uma cooperagao
internacional flexivel e produtiva que vise a promog:‘éo da eficiéncia energética e da poupanc¢a
de energia.

2. A adeséo a Parceria® esta sujeita @ assinatura do Mandato do IPEEC. O Mandato, foi |

assinado® por doze Estados, entre os quais quatro Estados-membros da Comunidade
Europeia, descreve as actividades de cooperagéo da Parceria IPEEC, estabelece a sua
organizagéo, define os critérios para a ades&o de novos membros e contém disposi¢oes
gerais relativas, nomeadamente, ao financiamento da Parceria e aos direitos de propriedade
intelectual.
Considera-se, assim, oportuno que a Comunidade esteja representada na Parceria, dado que
tera contribuicdes importantes a dar para os debates, consultas e intercambio de informagdes.
Contudo, sublinha-se que & importante que tal se processe de forma coordenada uma vez que
tanto a Comunidade como os seus Estados-membros dispdem de competéncias nas matérias
abrangidas pelo Mandato, e, atendendo que algumas obrigagbes previstas no Mandato
afectam, ou podem afectar, as disposi¢cdes estabelecidas em actos comunitarios adoptados no
dominio do ambiente e da energia podendo consequentemente afectar as competéncias
comunitarias. Assim, e para garantir uma coordenacéo adequada, das posicbes comunitarias
sera aplicavel, se necessario, um Codigo de Conduta.

3. Considerou-se que a melhor forma de gestao das funcdes administrativas da Parceria IPEEC,
seria através da criagéo de um secretariado®. O Memorando constitui um acordo internacional
entre os membros da Parceria IPEC e a Agéncia Internacional da Energia (AIE), e contém os
principios gerais relativos & organizagéo do Secretariado, o qual sera acolhido pela AlE.
Dispde também, nomeadamente, sobre as questdes de financiamento e de procedimentos
orcamentais.

O Memorando prevé que sera solicitada a assinatura do Memorando a qualquer organizagao
intergovernamental que deseje tornar-se membro da Pareceria IPEEC.

4. Salienta-se que o processo de adesdo néo implica quaisquer negociagbes, dado que 0
Mandato j& foi assinado por doze Estados. A Comunidade pode assim aderir a Parceria com

2 0 processo de adesdo ndo implica guaisquer negociagbes, dado que 0 Mandato ja foi assinado por doze Estados. A
comunidade pode assim aderir & Parceria com pase numa decisao do Conselho que designe a pessoa com poderes para
assinar o Mandato em nome da Comunidade Europeia. '

3 £m 24 de Maio de 2009, foi assinado pelos membros do G8 e pela China, Coreia do Sul, Brasil e México. A India ndo
assinou devido ao facto de o seu governo se encontrar em transigdo.

4 Em 24 de Maio e 22 de Junho de 2009, o Memorando relativo ao acolhimento pela Agéncia Internacional da Energia (AIE)
do Secretariado da Parceria IPEEC foi assinado pelo G8, China, Coreia do Sul, Brasil e México e em 18 de Junho pela AEI




base nurma decisdo do Conselho que designe a pessoa com poderes para assinar o Mandato
em nome da Comunidade Europeia.

5. Relativamente a incidéncia financeira estima-se que o custo total da parceria sera de 1,2
milhdes de euros. A Contribuigdo da Comunidade sera de 400 000 euros em 2009 e 60 000
2Uros nos anos subsequentes.

6. Em suma, a Proposta de Decisio do Conselho, em andlise, pretende que seja a provado em
nome da Comunidade Europeia o Mandato de Pareceria Internacional para a Cooperacao no
dominio da Eficiéncia Energética e do Memorando relativo ao acolhimento pela -agéncia
Internacional de Energia do Secretariado da Parceria Internacional para a Cooperagao no
dominio da Eficiéncia Energética.

7. No que concerne ao Principio da Subsidiariedade considera-se que o mesmo € respeitado.

Ill. Conclusdes

1. As matérias em causa ndo recaem no ambito de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Republica, n&o se aplicando, como tal, o artigo 2° da Lei 43/2006, de 25 de
Agosto.

2. A referida proposta de decis&o esta em conformidade com o principio da subsidiariedade.

IV. Parecer

Assim, a Comiss&o dos Assuntos Europeus é de parecer que em relacdo ao relatorio

supracitado esta concluido o processo de escrutinio previsto pela da Lei 43/2006, de 25 de
Agosto.

Assembleia da Republica, 2 Junho de 2010

O Deputada Relator, O Presidente da Comisséo,
Jo&o Paulo Pedrosa Vitalino Canas
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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PARECER

COM/2009/0438 FIN - Proposta de Decisao do Conselho relativa a assinatura, pela
Comunidade Europeia, do «Mandato da Parceria Internacional para a Cooperacao no dominio
da Eficiéncia Energética» (IPEEC) e do «Memorando relativo ao acolhimento pela Agéncia
Internacional da Energia do Secretariado da Parceria Internacional para a Cooperacao no
dominio da Eficiéncia Energética»

1. Considerandos

Nos termos e para os efeitos dos n.% 1 e 2 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, foi remetida pelo Governo & Comissao de Assuntos Europeus, para emissdo de
Parecer, a Proposta de Decisdo do Conselho relativa a assinatura, pela Comunidade
Europeia, do «Mandato da Parceria Internacional para a Cooperac&o no dominio da
Eficiéncia Energética» (IPEEC) e do «Memorando relativo ao acolhimento pela Agéncia
Internacional da Energia do Secretariado da Parceria Internacional para a Cooperagao
no dominio da Eficiéncia Energética», para efeitos da aplicacao da lei.

No dia 21 de Outubro de 2009, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta de Decisdo a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, para que esta se pronunciasse sobre a matéria da sua competéncia.

Procedeu-se também ao envio do supra citado documento a Comissdo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas e a Comissdo de Assuntos Econémicos,
Inovacao e Energia, para que se pronunciem.

Cumpre assim, a esta Comissdo, proceder a uma analise da proposta e emitir o

competente parecer, devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de
Assuntos Europeus.

2. Da proposta de Decisdo do Conselho
a) motivacd@o e enquadramento
Como um elemento importante da politica integrada em matéria de energia e

alteracdes climaticas, a Comissdo tomou a iniciativa de promover a eficiéncia
energética também no contexto internacional.
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Em Junho de 2008, em Aomori, no Japao, foi acordada a criacdo da Parceria
Internacional para a Cooperagao no dominio da Eficiéncia Energética (IPEEC) numa

Declaracéo adoptada pela Comissdo, pelos membros do G8, pela China, india e Coreia
do Sul.

O objectivo é constituir um féorum de alto nivel «que vise a promocao e a coordenagao
dos nossos esforcos conjuntos no sentido de acelerar a adopcao de praticas solidas de
melhoria da eficiéncia energética».

A Parceria IPEEC proporcionara uma plataforma para o debate, a consulta e o
intercdmbio de informacoes.

O Mandato da Parceria IPEEC foi assinado pelos membros do G8 e pela China, Coreia
do Sul, Brasil e México em 24 de Maio de 2009, em Roma. A india ndo o assinou devido
ao facto de o seu governo se encontrar em fase de transigao.

0 Mandato descreve as actividades de cooperacdo da Parceria IPEEC, estabelece a sua
organizacdo, define os critérios para a adesao de potenciais novos membros e contém
disposicdes gerais relativas, nomeadamente, ao financiamento da Parceria e aos
direitos de propriedade intelectual.

O artigo 4.%, n.° 2, do Mandato prevé a possibilidade de adesao a Parceria de outros

paises e organizacdes intergovernamentais. A adesdo a Parceria IPEEC esta sujeita a
assinatura do Mandato.

E oportuno que a Comunidade esteja representada na Parceria, uma vez que tera
contribuicdes significativas a dar para os debates, as consultas e 0 intercambio de
informacdes, para os quais a Parceria proporciona uma plataforma.

E importante que a representacdo da Comunidade se processe de uma forma
coordenada, pelo facto de que algumas obrigagbes previstas no Mandato afectam ou
podem afectar as disposicoes estabelecidas em actos comunitarios adoptados, nos
dominios do ambiente e da energia e, por conseguinte, afectar as competéncias
comunitarias. Deste modo, sera aplicavel um codigo de conduta a fim de garantir uma
coordenacao adequada das posi¢des comunitarias, se necessario.

O Memorando relativo ao acolhimento pela Agéncia Internacional da Energia do
Secretariado do IPEEC foi assinado por sete membros do G8 e pela China, Corefa do
Sul, Brasil e México em 24 de Maio de 2009, por um lado, e pela Agéncia Internacional

da Energia (AIE) em 18 de Junho de 2009, por outro. A Franca, oitavo membro do G8,
assinou-o em 22 de Junho de 2009.
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O Memorando constitui um acordo internacional entre os membros da Parceria IPEEC e
a AIE e contém disposicdes relativas & organizagdo do secretariado, o qual sera
acolhido pela AIE, ao recrutamento e contratagao de pessoal para o Secretariado, bem
como as questdes de financiamento e aos procedimentos orcamentais.

O ponto 16 do Memorando estabelece que, se uma organizagao intergovernamental
desejar tornar-se membro da Parceira IPEEC, lhe sera solicitada a assinatura do
Memorando, apds o que sera definida como membro para fins do presente Memorando.
Uma vez que a Comunidade deseja aderir a Parceria IPEEC - para 0 que a Comissao
solicita a aprovacdo do Conselho -, o Conselho deveria autorizar a assinatura do
Memorando em nome da Comunidade.

O Mandato da Parceria IPEEC e o Memorando relativo ao acolhimento pela Agéncia
Internacional da Energia do Secretariado do IPEEC constituem acordos internacionais
aos quais sdo aplicaveis as disposicoes do artigo 300.° do Tratado CE.

O processo de adesdo ndo implica quaisquer negociacdes, dado que o Mandato e o
Memorando ja foram assinados por 12 Estados. A Comunidade pode assim aderir a
Parceria com base numa decisdo do Conselho que designe a pessoa com poderes
para assinar o Mandato e o Memorando em nome da Comunidade Europeia.

Em relacio ao seu financiamento, a Parceria IPEEC devera contar com contribuicoes
voluntarias dos seus membros. Deste modo, a Comunidade Europeia deve contribuir
para as despesas administrativas da Parceria IPEEC.

Estima-se que o custo total da Parceria IPEEC em 2009 sera de 1,2 milhdes de euros.
Para 2009, a Comissdo reservou uma contribuicdo de 400 mil euros ao abrigo do
Programa Energia Inteligente - Europa. Para os anos seguintes, uma estimativa
razoavel dos custos anuais totais da Parceria IPEEC é de 2,5 milhdes de euros.
Pressupondo que, nessa altura, a Parceria IPEEC contara com cerca de 40 membros, €
adequada uma contribuicao anual de 60 mil euros.

b) descricdo e objectivo da proposta

A presente proposta prevé a assinatura do Mandato da Parceria Internacional para a
Cooperacdo no dominio da Eficiéncia Energética e do Memorando relativo ao
acolhimento pela Agéncia Internacional da Energia do Secretariado do IPEEC.

Neste sentido, a estrutura da Proposta de Decisdo apresenta-se sob a forma de 3
artigos.

O artigo 1.° aprova, em nome da Comunidade Europeia, nos seus pontos 1 e 2,
respectivamente, o Mandato da Parceria Internacional para a Cooperacao no dominio
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da Eficiéncia Energética (IPEEC) e o Memorando relativo ao acolhimento pela Agéncia
Internacional da Energia do Secretariado da Parceria IPEEC.
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O artigo 2.° autoriza o Presidente do Conselho a designar a pessoa Ou as pessoas
habilitadas a assinar, em nome da Comunidade Europeia, o Mandato da Parceria IPEEC
e o Memorando do acolthimento do Secretariado da Parceria pela AlE.

O artigo 3.° obriga os Estados-Membros e a Comissao a respeitar o Codigo de Conduta
aplicavel a todas as reunides organizadas no ambito da Parceria IPEEC e que estejam
~ relacionadas com a execucdo do Mandato. O Codigo de Conduta, que surge anexo a
presente Decisdo, refere-se essencialmente a questdes de natureza organizacional com
o objectivo do estabelecimento de posicdes coordenadas pela Comissao e concertadas
com os Estados-Membros,.sobre as matérias em apreco nas referidas reunioes.

3. Enquadramento juridico

Base Juridica

A proposta de Decisdo tem como fundamentacdo juridica o Tratado que institui a

Comunidade Europeia, designadamente o artigo 175.°, n.° 1, e o artigo 300.°, n.°s 2 e
3.

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5.° do Tratado da Unidao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que o0s
objectivos da accio prevista ndao possam ser suficientemente realizados pelos Estados-

Membros, e possam, pois, devido a dimensdo ou aos efeitos da ac¢ao prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitario.”

Segundo a opinido da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder
Local, os objectivos da Decisdo parecem ndo poder ser realizados de forma suficiente
pelos Estados-Membros, sendo necessario que haja uma acgao conjunta da Unido

Europeia para poder coordenar esforcos no "sentido de acelerar a adopgéo de praticas
solidas de melhoria da eficiéncia energética”.

A CAOTPL considera que o principio da subsidiariedade se encontra assegurado.

Instrumento legislativo

Considerando-se que os autores da proposta pretendem a adesao da Comissao Europeia
a uma Entidade de Cooperacdo Internacional no dominio da eficiéncia energetica - a

4
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Parceria IPEEC -, o instrumento comunitario apresentado - a Decisao -, parece ser
adequado a cumprir a sua finalidade.

4, Conclusodes

1. No dia 21 de Qutubro de 2009, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente
proposta a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para que
esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

2. Nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, deve a Comissao de Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, analisar a proposta em questao, com
particular incidéncia no principio da subsidiariedade para, finalmente, emitir o
competente relatério e parecer, devendo este ser posteriormente remetido a Comissao
de Assuntos Europeus.

3. A presente Proposta de Decisdo visa a assinatura do Mandato da Parceria
Internacional para a Cooperacao no dominio da Eficiéncia Energética e do Memorando
relativo ao acolhimento pela Agéncia Internacional da Energia do Secretariado do
[PEEC. O objectivo da Parceria IPEEC é constituir um forum de alto nivel que vise a
promociao e a coordenacao de "esforcos conjuntos no sentido de acelerar a adopgao de
praticas sélidas de melhoria da eficiéncia energética”. A Parceria IPEEC proporcionara
uma plataforma para o debate, a consulta e o intercambio de informacoes.

4, A presente proposta de Decisao respeita os principios da subsidiariedade.

Parecer

Atentos os considerandos e as conclusbes que antecedem, e no cumprimento do
disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, no que concerne ao processo de
apreciacao de propostas de conteldo normativo, no @mbito do processo de construgao
da Unido Europeia, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

é do parecer que o presente relatério se encontra em condi¢cdes de ser remetido a
Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 28 de Dezembro de 2009

O Deputado ;R‘{elator, O Presidente da Comisséo,
— w‘lz T h - '
(ﬂ',géci" Pinto) r (Miranda Calha)
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