ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2009) 210 final

Comunicaciio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité das
Regides sobre a resposta aos Relatérios dos Grupos de Peritos relativos a
Avaliaciio ex-post dos Sextos Programas-Quadros

I — Nota Preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Reputiblica no 4mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, a Comisséo de Educagio e Ciéncia elaborou
um parecer sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité das RegiGes sobre a resposta aos Relatérios dos Grupos de
Peritos relativos a Avaliacdo ex-post dos Sextos Programas-Quadros.

II - Analise

1 — O parecer em aprego refere que o Programa-Quadro constitui o principal
instrumento da investigagdo na Europa. O PQ & proposto pela Comissdo Europeia e
adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no dmbito do procedimento de co-
decisfio. O PQ abrange um periodo de cinco anos, verificando-se uma sobreposi¢do
entre o Ultimo ano de um PQ e o primeiro ano do PQ seguinte.

Os PQ tiveram inicio em 1984.

2 — O 6° PQ tem como objectivo contribuir para a criagdo de um verdadeiro “Espaco
Europeu da Investigacdo” (EEI).

O EEI é uma visfo para o futuro da investigagdo na Europa: um mercado interno da
ciéncia e da tecnologia. Incentiva a exceléncia cientifica, a competitividade e a inovagéo
através da promo¢do de uma melhor cooperagio e coordenagdo entre os intervenientes
relevantes a todos os niveis.

O crescimento econdémico depende cada vez mais da investigagdo e muitos dos desafios
presentes e futuros para a industria e a sociedade ja ndo podem ser resolvidos apenas a
nivel nacional.

3 — De acordo com as Decisdes relativas aos 7°s Programas-Quadros de Investigacéo
(CE e EURATOM) e com a finalidade de avaliar os fundamentos, a implementagéo e as
realizagBes do 6° PQ (2000-2006), foi realizada a sua respectiva avaliagdo ex-post
(elaborada por um Grupo de Peritos dirigido por Ernst Rietschel)
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4 — Refere o parecer em andlise que a Comissdo Europeia pretende, com esta
Comunicagdo, responder as questdes/recomendacdes que a avaliagéo ex-post do Grupo
Ernst Rietschel colocou a propdsito dos 6°s Programas-Quadro de Investigacdo (2002-
2006) que tinham como objectivo reforgar e estruturar o espaco Europeu da
Investigacdo (EEI).

A relacfio a estabelecer entre as conclusdes e recomendacdes desse Grupo de Peritos €
as respostas dadas pela Comissdo Europeia permitird o futuro desenvolvimento das
politicas e respectiva avaliagio no que se refere & avaliaco intercalar do 7° PQ e a
preparacéo do 8° PQ, que tera inicio em 2014.

5 — Refere ainda o parecer em aprego, que da Comunicagfio da Comissdo Europeia aqui
em analise, foram tidas em considerac#o as recomendagdes feitas pelo Grupo de Peritos
aquando da avaliagio ex-post do 6° Programa-Quadro.

O relatério de avaliagio ex-post do 6° PQ e a resposta da Comissdo Europeia
contribuirdo, assim, para a continuidade e para uma melhor e mais profunda
compreensio das questdes em analise. Contribuirfio também para a adaptagio do actual
Programa-Quadro e para a concepgio de futuros programas-quadro de modo a permitir
a realizacfio mais estruturada do Programa Europeu de Investigac@o.

III - Conclusio

O Parecer/Relatério em andlise ndo deve ser apreciado ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, néo se aplica ao documento em causa.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n° 43/2006, de 25 de
Agosto, é de parecer que relativamente ao relatério em analise, o processo de escrutinio
esta concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de Julho de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Miguel Pignatelli Queiroz Vitalino Canas
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Parecer Sintese

L. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao «acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
remeteu & Comisséo de Educagéo e Ciéncia para emissdo de parecer a COM (2009) 210
final - “Comunicagdo da Comissdao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, aoc Comité
Econdémico e social Europeu e ao Comité das Regides, sobre a resposta aos Relatérios
dos Grupos de Peritos relativos a Avaliagao ex-post dos Sextos Programas-Quadros”.

I Procedimento adoptado

Em 12 de Maio de 2009, o supra referido diploma foi distribuido na Comiss&o de Educaco
e Ciéncia, tendo sido nomeado relator o Deputado Paulo Barradas do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista.

1. Enquadramento da iniciativa

«O PQ constitui o principal instrumento de financiamento da investigagdo na Europa. O PQ
€ proposto pela Comisséo Europeia e adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu
no ambito do procedimento de co-decisdo. O PQ abrange um periodo de cinco anos,
verificando-se uma sobreposigdo entre o dltimo ano de um PQ e primeiro ano do PQ
seguinte. Os PQ tiveram inicio em 1984. O 6° PQ estara plenamente operacional em 1 de
Janeiro de 2003.

O 6° PQ tem como objectivo contribuir para a criagéo de um verdadeiro “Espago Europeu da
Investigagdo” (EEI). O EEIl é uma visdo para o futuro da investigagdo na Europa: um
mercado intemo da ciéncia e da tecnologia. Incentiva a exceléncia cientifica, a
competitividade e a inovagdo através da promogdo de uma melhor cooperagéao e
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coordenagé&o entre os intervenientes relevantes a todos os niveis. O crescimento econémico
depende cada vez mais da investigagdo e muitos dos desafios presentes e futuros para a
industria e a sociedade ja ndo podem ser resolvidos apenas a nivel nacional. Na Cimeira de
Lishoa, realizada em Margo de 2000, os Chefes de Estado e de Governo apelaram para
uma maior intensificagdo dos esforcos europeus em matéria de investigagdo através da
criagdo do EEIl. O PQ é o instrumento financeiro que contribuiré para tomar o Espago
Europeu da Investigagdo uma realidades.’

De acordo com as Decisdes relativas aos 7.° Programas - Quadros de Investigagédo (CE e
EURATOM) e com a finalidade de avaliar os fundamentos, a implementacdo e as
realizagbes do 6.° PQ (2002 — 2006), foi realizada a sua respectiva avaliagdo ex-post
(elaborado por um Grupo de Peritos dirigido por Ernst Rietschel). Serviram como dados, os
constantes nos relatorios emitidos: pelo Painel de Peritos presidido por Sir David King, em
Setembro de 2008 - resultados e recomendacbes das avaliages especificas sobre as
acgbes directas do Centro Comum de Investigagdo (CCI)*> da Comissdo Europeia, € o
efectuado por um Grupo de Peritos presidido por Esko Aho - a investigagio no dominio das
Tecnologias da Sociedade de Informacgédo (TSI) — que foram comunicados ao Grupo de
Peritos e os quais a Comissdo acolheu favoravelmente, apoiando a generalidade das
recomendacoes (CCI) e propondo, no caso das TSI, um amplo debate sobre delas.

2. Da Comunicacao da Comissao Europeia

A Comisséo pretende, com esta Comunicacgdo, responder — no que the compete, ja que em
certas matérias, como a da concepgéo, contetido e financiamento dos PQ, isso implica o
envolvimento dos Estados-membros e das restantes instituicbes da Unido - as
questdes/recomendacdes que a avaliagdo ex-post do Grupo Ernst Rietschel colocou a
propésito dos 6.°° Programas-Quadro de Investigagdo (2002 -2006) que tinham como

t http://ec.europa.eu/research/fp6/pdfifaq_pt.pdf

2 A Comisséo juntou & sua Comunicagéo, em Anexo, a Avaliagdo independente das acgbes directas do Centro Comum
de Investigagéo (CCI) do 6.° PQ. Nessa avaliagdo o Grupo de Peritos fez uma abordagem integrada do CCl, em vez de
avaliar cada um dos seus institutos, e considerou de positivo o desempenho das suas realizagdes, chegando a concluséo
que «o CCI sofreu uma grande transformagéo nos dltimos 10 anos, consolidando a sua posigéo como fonte indispensével
de conhecimentos e de competéncias especializadas em apoio & agenda politica da UE». A Comiss&o congratulou-se
com as conclusGes e o elevado nivel das andlises constantes do relatério e estd empenhada em estabelecer uma vasta

estratégia empresarial para o CCl, com o intuito de optimizar a base dos seus conhecimentos em apoio as politicas da
UE.
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objectivo reforcar e estruturar o espago Europeu da Investigacdo (EEI). A relacdo a
estabelecer entre as conclusbes e recomendacdes desse Grupo de Peritos e as respostas
dadas pela Comissdo permitirA o futuro desenvolvimento das politicas e respectiva
avaliagdo no que se refere avaliaggo intercalar do 7.° PQ e a preparagéo do 8.° PQ, que tera
inicio em 2014.

Foram dez as recomendagbes que a avaliagdo ex-post identificou como prioritarias e as
quais a Comissdo respondeu:

1. Relativamente & preparacéo e concepgéo dos futuros PQ — os seus fundamentos, o nimero
dos seus objectivos e capacidade da sua gestdo, os processos de consuita — a Comiss&o
estd de acordo com o sentido geral da recomendacdo. O 8.° PQ manterd como objectivo
primordial a realizagdo do Espago Europeu da Investigag@o (EEI) e promovera cada vez
mais a parceria entre os Estados-membros conforme estabelecido no Processo de Liubliana
(adoptado no Conselho “Competitividade’ de 30 de Maio de 2008)° e na Visdo de 2020 para
o EEI (adoptada no Conselho “Competitividade” de 2 de Dezembro de 2008)*. Para tal, a sua
preparagé&o sera precedida de uma consulta alargada e acompanhada por uma analise
pormenorizada dos seus fundamentos na avaliagdo de impacto que acompanhara a sua
proposta.

2. O Grupo de Peritos entende que o PQ deve ter flexibilidade para evoluir e mudar, ndo
devendo tornar-se substituto das politicas de Investigagéo e Desenvolvimento Tecnolégico
(IDT) dos Estados-membros, devendo evitar o monopélio gue neste momento tem, dado que
intervém em quase todas as cooperagdes europeias de IDT. A Comisséo, concordando com
a recomendac&o, consente a necessidade de uma melhor sincronizagéo de politicas e de
programa e reconhece que o PQ deve proporcionar valor acrescentado, ndo devendo
substituir-se aos programas nacionais. Contudo, no parecer da Comisséo, a existéncia dos
programas multilaterais & escala europeia CERN®, EUREKA, FSE® E COST’ demonstram
que esse suposto monopdélio por parte da Comissao e do PQ néo se verifica.

® No ambito do Processo de Liubliana, com vista a uma maior orientagdo e governacdo politicas do EEl, estdo a ser
criadas cinco parcerias entre a Comiss8o e os Estados-membros no que se refere a: mobilidade dos investigadores,

gestdo da propriedade intelectual; programagZo conjunta, infra-estruturas pan-europeias e cooperagio cientifica e
tecnoldgica internacional.

4 A Visgo 2020 para o EEI acorda: criagdo de um mercado interno para as ciéncias, conhecimentos e as tecnologias;
maior coordenagdo das actividades e politicas de investigagdo e maior incidéncia em programas e politicas para
enfrentais os grandes desafios societais.

5 CERN (Organizag&o Europeia de Investigaggo Nuclear (Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire) -
iniciativa de cooperaggo cientifica europeia langada no dominio da investigacdo da fisica de alta energia, criada na
deécada de 1950 (http://ec.europa.eulresearch/press/2004/pdffacte_pt _version_final_1 Sjanv_04.pdf, 2 Junho 2009).
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3. A terceira recomendaggo reflecte a opinido que o termo «pais ferceiro» deveria dar lugar a
uma estratégia que considerasse: uma colaboragdo do PQ com os paises em
desenvolvimento; outra com as economias em crescimento; uma terceira com paises
industrializados fora da EU. Além disso, o orcamento para a cooperagio com as economias
emergentes deveria ser reforgcado; e a colaboracdo com os paises em vias de
desenvolvimento deveria centrar-se em topicos e tecnologias relevantes para o
desenvolvimento. A Comisséao, relativamente a designagéo «pais terceiro», entende que o
termo ndo tem sido obstaculo para uma reflexdo mais orientada e matizada sobre as
estratégias de investigagdo com os trés tipos de paises referidos. Apoia a necessidade de
aumentar o nivel de financiamento atribuido a parcerias de investigagdo com palses

desenvolvidos. Reconhece a necessidade de, na colaboragdo com “paises terceiros”,
privilegiar a investigag&o.

4. O Grupo de Peritos recomendou que deveria ser introduzido um novo sistema ascendente
que se inspirasse na acgdo NEST® e que tivesse como Unico critério de seleccdo a
“exceléncia cientifica”. A Comiss&o esclarece que a investigacéo do estilo NEST foi incluida
como componente de cada uma das prioridades tematicas do 7.° Programa-Quadro, no qual
a "investigac@o de fronteira” tem muito maior peso. Reconhece-se, contudo, ser necessaria
uma maior atengdo para garantir a combinagéo de instrumentos de promogéo deste tipo de
investigag&o tanto por equipas individuais como por parcerias transeuropeias, de modo a ter
um funcionamento mais eficaz em foda a gama de actividades do Programa-Quadro.

5. Sobre a importancia da participac8o das PME nas prioridades tematicas e o objectivo geral
de 15%, a Comiss&o elucida que este objectivo nunca pretendeu ser um fim em si mesmo,
que tém sido envidados esforgos continuos para acompanhar a participagéo das PME e que

estdo em curso estudo para explorar os beneficios que elas obtém da sua participagcéo no
PQ.

8 FSE (Fundagdo Europeia da Ciéncia) — organizagio néo especializada criada na década de 1970, que cria redes e

projectos de cooperagio cientifica (http://ec.europa.eulresearch/press/2004/pdfiacte_pt_version_final_15janv_04.pdf, 2
Junho 2009).

7 COST - & um quadro intergovernamental para a cooperagéo europeia no dominio da Ciéncia e Tecnologia, que permite
a coordenagdo da investigagio nacionalmente financiada a um nivel europeu. COST contribui para reduzir a
fragmentagao dos investimentos na investigag8o europeia e para a abertura a nivel mundial do Espago Europeu da
Investigacao (http://www.cost.esf.org/about_cost, 2 Junho 2009).

8 Acgdo NEST - é uma iniciativa de apoio especifico & investigagéio nas "fronteiras do conhecimento”, aberta &
apresentagdo de propostas para investigagdo "visionaria" no conjunto dos dominios cientificos e tecnolégicos, sendo a
ténica colocada na investigagdo interdisciplinar. Desenvolvida no &mbito do 6.° Programa — Quadro, teve um orgamento

de 215 milhdes de euros. (http://ec.europa.eu/research/press/2004/pdfiacte_pt_version_final_15janv_04.pdf, 2 Junho
2009).
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Por o apoio a infra-estruturas de investigacéo se ter revelado altamente eficaz, o Grupo de
Peritos recomendou a continuidade do Processo ESFRI — Férum Estratégico Europeu para
as Infra-estruturas de Investigagéo. A comisséo continuara a apoiar o seu desenvolvimento,
tendo em conta a sua evolugdo tecnoldgica répida e a sua dimensé&o. No 7.° PQ foi criada
uma acgéo destinada a contribuir para o desenvolvimento da préxima geracdo de infra-
estruturas de investigacao europeias.

Relativamente ao equilibrio de géneros entre os investigadores europeus, a Comisséo é

concordante. Contudo, € prudente quanto & orientagéo proposta pelo Grupo de Peritos que
aponta para a introdugéo de acgdes especificas em prol da igualdade de géneros a seguir
aos critérios de qualidade, como uma condig@o para o financiamento no &mbito dos grandes
instrumentos. E essa prudéncia porque a proporgéo de mulheres no PQ ja é mais elevada do
que a verificada em geral nos programas nacionais e ha limite para o que o PQ pode
conseguir por si s6.

A Comiss&o concorda no que diz respeito & necessidade de atrair jovens para as carreiras
cientificas e tecnolégicas, para a qual a chamou a ateng#io a presente avaliago ex-post.
Aligs, 0 7. ° PQ ja da maior importancia aos grandes desafios e necessidades a nivel global o
que vem de encontro & sugestdo do Grupo de Peritos que vé nessa estratégia, uma maneira
de captar o interesse dos jovens. A Parceria Europeia para os Investigadores recentemente
criada e que visa medidas politicas nacionais e europeias vai ao encontro das preocupacdes
relativas & mobilidade de jovens cientistas manifestadas pelo Peritos, uma vez que se
destinam a tornar a Europa num local mais atraente em termos de carreira € mobilidade dos
investigadores. Sobre a questdo da mobilidade, mas agora dos jovens investigadores de
paises emergentes, a Comissdo destaca os progressos reais obtidos com o “visto cientifico”
que permite a esses investigadores autorizagdo para residéncia especifica no espago da
Unido Europeia.

A respeito da necessidade de uma remodelac&o radical na administracdo do Programa-
Quadro, a Comiss&o esté consciente da importancia da sua simplificaggo. Mas relativamente

a uma remodelagéo radical, entende que ela s6 serd possivel com o esforgo conjunto do
legislador, a autoridade orgamental e o Tribunal de Constas no sentido de alterar o quadro
juridico, financeiro e de controlo a nivel geral. Em 2010, altura em que estd prevista uma
comunicagéo da Comiss&o sobre a questao da simplificagio, sera o momento oportuno para
reflectir sobre estas matérias.

Finalmente, o Grupo de Peritos recomenda que a Comissdo alargue a sua cultura de
avaliagéo de modo a n&o considerar apenas a avaliacdo do planeamento e da organizacéo,
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mas que passe a aferir e demonstrar os impactos do PQ ao longo do tempo e num contexto
mais amplo. A Comiss&o reconhece a necessidade de um estudo mais aprofundado dos

impactos estruturais e alongo prazo do PQ e j& tomou medidas para assegurar a realizagéo
desse trabalho.

3. CONCLUSOES

] Da leitura da Comunicagdo da Comissdo, entende-se que ela tomou boa nota das
recomendacGes feitas pelo Grupo de Peritos aquando da avaliaggo ex-post do 6.° Programa-
Quadro.

u Muitas dessas recomendacgdes ja se reflectem no desempenho do 7.° PQ,
nomeadamente a constituicdo de parcerias estratégicas com paises desenvolvidos, o
investimento na investigac@o do estilo Nest, a participagdo das PME ou o desenvolvimento
da proxima geragédo de infra-estruturas de investigagao europeias, ainda a maior importancia
que este Programa-Quadro da aos grandes desafios e necessidades a nivel global como
estratégia de atracgdo dos jovens para a investigagdo, a participacdo das mulheres
investigadoras em projectos do PQ ou, finalmente, a simplificagdo administrativa do PQ.

" Relativamente as restantes (a preparaga@o e concepgao do PQ, a coordenagéo entre
os esforgos de investigagdo comunitarios e nacionais, ou a melhoria de uma cultura de
avaliag&o que afira os impactos do PQ) a Comisséo recebeu bem as recomendacées e esta
consciente da sua considerag&o como maneira de potenciar o préximo PQ.

= O relatério de avaliagdo ex post do 6.° PQ e a resposta da Comissao contribuiréo para
a continuidade e uma melhor compreensdo mais profunda das questées em analise.
Contribuirdo também para a adaptacéo do actual Programa-Quadro e para a concepgao de
futuros programas-quadro de modo a permitir a realizagdo mais estruturada do Programa
Europeu da Investigagéo.

4. PARECER

Considerando o exposto, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia pronuncia-se no seguinte
sentido:




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educaciio e Ciéncia

- Toma conhecimento da Comunicagéo da Comisséo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, sobre a
“resposta aos Relatérios dos Grupos de Peritos relativos & Avaliagéo ex—poét dos
Sextos Programas-Quadros”.

- Entende que o presente relatério/parecer se encontra em condigdes de ser remetido
a Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus para conhecimento e apreciagéo.

Palacio de Sao Bento, 15 de Junho de 2009

O Presidégnte da Comisséo




