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Parecer

COM (2009) 159 final

Relatorio final sobre a execuciio e o impacto da segunda fase (2000-
2006) dos programas de ac¢io comunitarios no dominio da educacio
(Socrates), da formacio profissional (Leonardo da Vinci) e do
programa plurianual (2004-2006) para a integracdo efectiva das
tecnologias da informacio e comuniéagﬁo (TIC) nos sistemas europeus

de educacio e formacio (Programa eLearning).

I. Nota preliminar

1. No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unifio Europeia, a Comissdo de Educagdo e
Ciéncia, elaborou um Parecer sintese da iniciativa da Comissio Europeia:
Relatorio final sobre a execucio e o impacto da segunda fase (2000-2006) dos
programas de accio comunitirios no dominio da educac¢do (Socrates), da
formacgdo profissional (Leonardo da Vinci) e do programa plurianual (2004-
2006) para a integracio efectiva das tecnologias da informacdo e comunicagdo
(TIC) nos sistemas europeus de educacdo e formacgdio (Programa eLearning)

(ver anexo)
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2. A iniciativa apresenta o relatério, com base em uma avaliagio externa, sobre o
impacto dos Programas Socrates, Leonardo da Vinci e eLearning, na promogio de
um espago Europeu da Educagio que, embora reconhega o impacto positivo nas
diversas valéncias, reconhece também haver a necessidade de garantir um controlo

mais adequado destes programas.

3. Estes programas estdo aglutinados, no periodo 2007-2013, no Programa
Aprendizagem ao Longo da Vida que procura apoiar mais eficazmente as politicas
de educagéio e formagdo de acordo com as defini¢des constantes na Estratégia de

Lisboa e no programa de trabalhos Educag@o e Formagdo para 2010.

II. Parecer

Considerando o exposto a Comissio dos Assuntos Europeus, ao abrigo da Lei n°
43 de 25 de Agosto de 2006, é de parecer que relativamente & iniciativa em anélise o

processo de escrutinio esta concluido.
Palacio de S. Bento, 10 de Junho de 2009
O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Jacinto Serrdo Vitalino Canas
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Parecer

COM (2009) 210 final

Comunicaciio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité das
Regides sobre a resposta aos Relatorios dos Grupos de Peritos relativos a
Avaliacdo ex-post dos Sextos Programas-Quadros

I — Nota Preliminar

No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciacio e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unifio Europeia, a Comissdo de Educaggo e Ciéncia elaborou
um parecer sobre a Comunicacio da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao Comité das RegiGes sobre a resposta aos Relatorios dos Grupos de
Peritos relativos a Avalia¢iio ex-post dos Sextos Programas-Quadros.

I - Analise

1 — O parecer em apreco refere que o Programa-Quadro constitui o principal
instrumento da investigagdo na Europa. O PQ é proposto pela Comissdo Europeia e
adoptado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu no d&mbito do procedimento de co-
decisdo. O PQ abrange um periodo de cinco anos, verificando-se uma sobreposi¢do
entre o Gltimo ano de um PQ e o primeiro ano do PQ seguinte.

Os PQ tiveram inicio em 1984.

2 — O 6° PQ tem como objectivo contribuir para a criagdo de um verdadeiro “Espago
Europeu da Investigagcdo” (EEI).

O EEI é uma visfo para o futuro da investigagdo na Europa: um mercado interno da
ciéncia e da tecnologia. Incentiva a exceléncia cientifica, a competitividade e a inovagéo
através da promogdo de uma melhor cooperagio e coordenacgéo entre os intervenientes
relevantes a todos os niveis.

O crescimento econdémico depende cada vez mais da investigag8o e muitos dos desafios
presentes e futuros para a industria e a sociedade ja ndo podem ser resolvidos apenas a
nivel nacional.

3 — De acordo com as Decisdes relativas aos 7°s Programas-Quadros de Investigacéo
(CE ¢ EURATOM) e com a finalidade de avaliar os fundamentos, a implementagéo € as
realizagdes do 6° PQ (2000-2006), foi realizada a sua respectiva avaliagdo ex-post
(elaborada por um Grupo de Peritos dirigido por Ernst Rietschel)
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4 — Refere o parecer em andlise que a Comissdo Europeia pretende, com esta
Comunicagfo, responder as questdes/recomendagdes que a avaliagdo ex-post do Grupo
Ernst Rietschel colocou a proposito dos 6°s Programas-Quadro de Investigacdo (2002-
2006) que tinham como objectivo reforgar e estruturar o espago Europeu da
Investigacdo (EEI).

A relacfio a estabelecer entre as conclusdes e recomendagdes desse Grupo de Peritos e
as respostas dadas pela Comissdio Europeia permitira o futuro desenvolvimento das
politicas e respectiva avaliagdo no que se refere & avaliagdo intercalar do 7° PQ e 2
preparagdo do 8° PQ, que teré inicio em 2014.

5 — Refere ainda o parecer em aprego, que da Comunicag¢do da Comissdo Europeia aqui
em analise, foram tidas em consideragfo as recomendagdes feitas pelo Grupo de Peritos
aquando da avaliag8o ex-post do 6° Programa-Quadro.

O relatério de avaliagio ex-post do 6° PQ e a resposta da Comissdo Europeia
contribuirio, assim, para a continuidade e para uma melhor e mais profunda
compreensio das questdes em analise. Contribuirio também para a adaptagéo do actual
Programa-Quadro e para a concepgdio de futuros programas-quadro de modo a permitir
a realizacdo mais estruturada do Programa Europeu de Investigagdo.

III - Conclusio

O Parecer/Relatério em anilise ndo deve ser apreciado ao nivel do principio da
subsidiariedade na medida em que o mesmo, nfo se aplica ao documento em causa.

Parecer

Assim, a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de
Agosto, é de parecer que relativamente ao relatério em andlise, o processo de escrutinio
esta concluido.

Pal4cio de S. Bento, 20 de Julho de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

Miguel Pignatelli Queiroz Vitalino Canas
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(a remeter a Comisséo Parlamentar de Assuntos Europeus)

Iniciativa Europeia: COM (2009) 159 final

Relatorio final sobre a execucéo e o impacto da
segunda fase (2000-2006) dos programas de
accéo comunitarios no dominio da educacdo
(Socrates), da formagéo profissional (Leonardo

da Vinci) e do programa plurianial (2004-20086)
para a integracdo efectiva das tecnologias da
informacdo e comunicagao (TIC) nos sistemas
europeus de educacao e formagdo (Programa
elearning).

Relator: Deputado Ribeiro Cristévao (PSD)

19 de Maio 2009
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Parecer Sintese

A Comissao de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n.©
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao Acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela
Assembleia da Reptiblica no ambito do processo de construcdo da UE, remeteu a COM
(2009) 159 final, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, a fim de esta se pronunciar sobre
a matéria constante do referido documento.

O presente relatdrio, elaborado pela Comissdo, incide sobre a execuggo e impacto dos
Programas de acgdo comunitérios nos dominios da educacdo, da formac3o profissional
e do programa plurianual para a integragdo das TIC nos sistemas europeus de
educagdo e formacgao: Sdcrates, Leonardo da Vinci e Programa eLearning.

A Comissdo comega por dar nota que o relatdrio tem por base uma avaliacio externa
conjunta, que abrangeu os trés programas e que inclui uma anélise dos relatdrios
nacionais dos paises participantes’, sendo que para o periodo de 2007-2013, as vérias
iniciativas abrangidas por estes trés programas foram integradas num (nico
instrumento, o novo programa de acgdo Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV)?.

No seu conjunto os referidos programas, que receberam cerca de 3 milhSes de euros
de financiamento comunitario, contribuiram para a criagdo da Europa do conhecimento
e para a concretizagdo dos objectivos de Lisboa em matéria de educagio e formagdo.

! Documento disponivel em:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htmipostsoc2

? Decisdo n.° 2006/1720/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006,que estabelece um
programa de acgdo no dominio da aprendizagem ao longo da vida.
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O Programa Sécrates, com um orgamento total de 2 093 mil milhdes de euros, tinha
quatro objectivos especificos: reforcar a dimensdo europeia da educacdo, promover o
conhecimento das linguas da UE, promover a cooperagao e a mobilidade no dominio
da educagéo e incentivar a inovacio na educacdo.

O programa inclufa trés subprogramas principais, Comenius, Erasmus e Grundtvig,
dirigidos respectivamente ao ensino bésico e secundario, ao ensino superior e a
educacao e formacio de adultos.

O Programa Leonardo da Vinci, com um orcamento total de 1 270 mil milhdes de
euros, tinha trés objectivos principais: melhorar as competéncias das pessoas (em
especial, dos jovens em formaggo inicial), melhorar a qualidade e o acesso a formac&o
profissional continua e a aquisicio de competéncias e qualificagBes ao longo da vida, e
promover e reforcar o contributo da formagdo profissional para o processo de

inovagao, tendo em vista uma maior competitividade e empreendedorismo e a criacdio
de novas oportunidades de emprego.

O Programa elearning — Aprendizagem electrénica, beneficiou de um orgamento de 44
milhGes de euros, 45% dos quais destinados a acgbes de geminagem e ligagio em
rede das escolas através das TIC (eTwinning). Este programa destinava-se a apoiar e a
promover uma utilizagdo eficaz das TIC na educagdio e formagdo. O objectivo era
contribuir para um ensino de elevada qualidade e inserir as necessidades da sociedade
do conhecimento num contexto de aprendizagem ao longo da vida.

As acgbes de mobilidade, os projectos de cooperagdo entre parceiros dos diferentes

paises e a criagdo de redes e ferramentas produziram resultados importantes em
quase todos os programas.

Assim, e resumidamente:

Os periodos de aprendizagem no estrangeiro abrangidos pelos programas Sdcrates e
Leonardo da Vinci incluiram a participacio de 943 000 estudantes universitarios em
acgdes de mobilidade para efeitos de estudo, 135 000 professores universitarios para
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ensino no estrangeiro e cerca de 2 500 instituigdes no ambito subprograma Erasmus;
mais de 311 000 estagiarios e estudantes e 56 000 formadores participaram em mais
de 19 300 projectos de mobilidade na area da formag&o profissional; a mobilidade de
pessoal docente e ndo docente foi financiada a titulo dos subprogramas Comenius e
Grundtvig; foram concedidas mais de 74 000 subvengdes para permitir a participacio
das escolas no subprograma Comenius e de 7 800 escolas no subprograma de
geminagem electrénica (e7winnning); o subprograma Lingua promoveu 144 projectos
relacionados com a aprendizagem das linguas e o desenvolvimento de ferramentas
para alargar o acesso aos cursos de linguas; e no quadro do subprograma Minerva
foram atribuidas 347 subvencGes para apoiar a utilizag8io das TIC na educac3o.

Quanto ao impacto dos programas nos diferentes sectores — Basico e secundario,
Ensino Superior, Educagdo e formagdo de adultos (EFA), Ensino e formacao
profissionais (EFP) e Aprendizagem electrénica (e£Learning) — destacam-se:

Basico e secunddrio — As iniciativas com maior impacto nas escolas foram os
subprogramas Comenius e e7winning. As parcerias apoiadas através dos
subprogramas Comenius e éLeaming conferiram uma dimensdo e uma visdo mais
europeias as escolas e melhoraram o ambiente escolar em termos de cooperagao entre
professores e alunos e entre as diferentes &reas abrangidas pelas escolas
participantes;

Ensino Superior — A grande maioria das instituicdes de ensino superior participou no
subprograma Erasmus, sendo que o impacto positivo mais notério foi o reforgo da
mobilidade. As acgBes de mobilidade influenciaram o desenvolvimento pessoal e
profissional dos participantes;

Educacdo e formagéio de adultos (EFA) - O impacto na educagdo e formacgdo de
adultos fez-se sentir sobretudo em termos de uma cooperagdo mais alargada e
sustentada entre as instituicdes (93% das entidades participantes), de um maior

n.l’Jmero de oportunidades de mobilidade e de uma vis3o mais europeia por parte dos
individuos e das instituigdes (90%);
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Ensino e formag8o profissionais (EFP) — O programa Leonardo da Vinci, respondendo
as necessidades existentes no dominio do ensino e formag&o profissionais, promoveu a
cooperagao a nivel comunitario, ajudou a alcangar uma convergéncia entre os Estados-
Membros e melhorou as competéncias em linguas estrangeiras, o que beneficiou os
jovens que participaram nas acgdes de mobilidade do programa, contribuindo para
uma maior empregabilidade e adaptabilidade desses jovens face a evolucdo do
mercado de trabalho.

Aprendizagem electrénica (eELearning) - O programa eLearning foi particularmente
eficaz na produgdio de resultados a curto prazo para as instituicdes, destacando-se a
possibilidade de participagio em formas de cooperagao transnacional, o
estabelecimento de contactos e a troca de boas prética; também foi eficaz na producdo
de resultados significativos para o pessoal docente e n3o docente.

Dos trés programas resultaram, igualmente, impactos comuns, a saber:
- Criagao de um Espaco Europeu da Educacéo;

- Optimizag&o das préticas de ensino e de gestao;

- Impacto nos individuos e na sociedade: efeitos socioeconomicos;

- Impacto nas pollticas e préticas europeias e nacionais;

= Maior proficiéncia nas linguas da EU;

- Contributo para os objectivos associados 3 Estratégia de Lisboa;

- Instrumentos de desenvolvimento estrutural,

Neste contexto, a Comisséio propSe, desde ja, algumas recomendacBes sobre o
programa Aprendizagem ao Longo da Vida (como referimos supra, os trés programas
foram integradas neste tnico instrumento).

No subprograma Erasmus, é importante melhorar: a qualidade das accdes de
mobilidade; o reconhecimento das qualificagSes obtidas no &mbito de experiéncias de
aprendizagem realizadas no estrangeiro; e a participagdo das empresas e da sociedade

civil no programa tendo em vista uma maior interligagdo entre a educacdo e o mercado
de trabalho.
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O programa Leonardo da Vinci deve continuar a dar prioridade & qualidade e a
atractividade do ensino e formagéo profissionais, ao reconhecimento das qualificacdes
e a transparéncia.

Recomenda-se vivamente o desenvolvimento de um sistema integrado de gestdo da
informagdo, que permita um levantamento sistematico e um controlo mais adequado
dos resultados, tendo a Comissdo langado o «LLP Link», uma ferramenta de gestao
comum que devera ser utilizada por todas as agéncias nacionais do programa
Aprendizagem ao Longo da Vida.

A Comissdo reconhece a necessidade de se garantir um controlo adequado do
programa Aprendizagem ao Longo da Vida e dos seus resultados, para que seja
possivel medir e avaliar o seu impacto, e j& tomou medidas no sentido de estabelecer
um conjunto apropriado de indicadores para o efeito.

Em conclusdo, a Comisséo reconhece que, globalmente, os programas contribuiram
para a criagdo de um Espago Europeu da Educagdo e ajudaram a promover uma
cultura de cooperaggo europeia nos estabelecimentos de ensino.

O programa Aprendizagem ao Longo da Vida, adoptado para o periodo de 2007-2013,
baseia-se na experiéncia dos programas anteriores, procurando, por um lado, partir
dos resultados j4 alcangados e, por outro, ultrapassar as dificuldades identificadas.

O programa Aprendizagem ao Longo da Vida procura apoiar mais eficazmente as
politicas de educag8o e formacso da UE que foram definidas no quadro da Estratégia
de Lisboa e do programa de trabalho «Educacgo e Formagao para 2010».
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Parecer

Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissdo de Educacfio e Ciéncia remete o
presente relatério & Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciacdo, de harmonia
com o disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto®.

Assembleia da Replblica, 19 de Maio de 2009

O Deputado Relator, O Presidente da Comissso,

Ribeiro Cristczvéio/' AntSniolJosé Seg

3 . - s e . .
Artigo 7° n°l—A Comissiio de Assuntos Europeus procede a distribuicéo das propostas de contetido normativo,
bem como de outros documentos de orientagéio

referidos no artigo 5.0, quer pelos seus membros, quer pelas outras
comissdes especializadas em razdlo da matéria, para conhecimento ou parecer.

n® 2—Sempre que tal seja solicitado pela Comissdo de Assuntos Europeus, as outras comissbes especializadas
emilem pareceres fundamentados.
r® 3—QOs pareceres a que se referem os nimeros anteriores

podem concluir com propostas concretas, para
apreciagdo pela Comissdo de Assuntos Europeus.






