ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS
Parecer

No cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de ‘Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias elaborou um
relatério sobre a seguinte matéria:

Proposta de Regulamento do Conselho que altera a Convencgéo de Aplicacdo
do Acordo de Schengen no que se refere a vistos de longa duracéo e as
indicagdes no Sistema de Informagdo de Schengen — COM (2009) 90 FINAL.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen e o Regulamento (CE) N°
562/2006 no que se refere a circulacdo de pessoas titulares de vistos de longa
duragéo — COM (2009) 91 FINAL.

Examinado o relatorio supracitado verifica-se que:

1. A matéria em causa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, n&o se
aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2006, de 25 de Agosto;

2. De acordo com a andlise elaborada pela Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, com a qual se
concorda, ndo se verifica a violagdo do principio da
subsidiariedade, de acordo com o artigo 3.° da Lei 43/2006, de 25
de Agosto.
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Parecer

Assim a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que em relagdo a
iniciativa alvo do relatorio aqui em analise estd concluido o processo de

escrutinio.

Palacio de Sdo Bento, 21 de Julho de 2009

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Nuno Magalhées) (Vitalino Canas)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS DIREITOS, LIBERDADES E
' ‘ GARANTIAS

PARECER

COM (2009) 90 FINAL - Proposta de REGULAMENTO DO QONSELHO que altera a

. Convengio de Aplicacio do Acordo de Schengen no que se refere a vistos de longa

duragdo e as indicagdes no Sistema de Informagio de Schengen

COM (2009) 91 FINAL - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO que altera a Convengio de Aplicagio do Acordo de Schengen e o
Regulamento (CE) n.° 562/2006 no que se refere a circulagio de pessoas titulares de
vistos de longa duragdo ‘

L. Nota preliminar

Foram distribuidos 3 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
nos termos do disposto no n.°l, do artigo 7.9 da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, os

~ documentos COM (2009) 90 FIN e COM (2009) 91 FIN, que versam, respectivamente, a

alteragfio da Convengdo de Aplicagio do Acordo de Schengen no que se refere a vistos de
longa duragdo e as indicagdes no Sistema de Informacio de Schengen e a alteracio da
Convengio de Aplicagdo do Acordo de Schengen e do Regulamento (CE) n.° 562/2006
no que se refere a circulagio de pessoas titulares de vistos de longa duragio.

Importa salientar que a aprovagio da supra indicada Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
intensificou o papel da Assembleia da Repiblica no que conceme o acompanhamento e
apreciagdo da participagio portuguesa no processo de construgio da Uniio Europeia o que vem

undamentar a apresentagio do parecer ora em anélise.

Uma tltima nota para referir que, por identidade dos documentos em apreco, o signatério
optou pela sua analise em conjunto. :

II.  Enquadramento das iniciativas
1. Justificagio das propostas
L7 Sutnacdo juridica actual
As propostas de alteragio ora em aprego ijretendem facilitar a circulaéﬁo no espago Schengen

sem fronteiras internas dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente num dos

Estados-Membros', com base num visto de longa duragiio do tipo "D" emitido por esse Estado-
Membro.

No contexto da presente proposta, por «Estados-Membros» entendem-se todos os Estados-Membros da
UE que aplicam integralmente o acervo de Schengen.
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De acordo com o acervo de Schengen actualmente em vigor, um nacional de um pais terceiro
titular de um visto de longa duragdio ("visto D") para uma estada superior a trfs meses esth
autorizado 2 residir unicamente no territério do Estado-Membro que emitiu o visto e, nos termos
do artigo 18.° da Convengao de Aplicagio do Acordo de Schengen (a Convenciio de Schengen)’,
alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1091/2001°, est4 autorizado a transitar pelo territério dos
outros Estados-Membros apenas para se dirigir para o Estado que emitiu o visto. .
Consequentemente, por forga da legislagio comunitaria em vigor, os titulares de um visto do tipo
D nio estdo autorizados a viajar para os outros Estados-Membros durante a sua estada, nem a
transitar pelos outros Estados-Membros quando regressam ao pais de origem, visto que tal nio
esta previsto na Convengio de Schengen.

A redacgio da disposigio acima mencionada da Convengio de Schengen resulta do
procedimento geralmente aplicado na altura pelos Estados-Membros, que consistiu em converter
os vistos do tipo D em titulos de residéncia apés a entrada no territério. Na posse desse titulo de
residéncia, os nacionais de paises terceiros podem circular livremente o espago Schengen. Por
essa razdo, no momento de conclusio da Convenclio de Schengen, os Estados-Membros n3o
consideraram necessario regular a circulacio e a viagem de regresso com base num visto do tipo
D nem uma segunda viagem de trdnsito para o Estado-Membro que emitiu o visto D.

A Convengio de Schengen prevé apenas o principio de equivaléncia, aplicivel no espaco
Schengen, entre os titulos de residéncia e os vistos Schengen: um titulo de residéncia emitido por
um Estado-Membro permite a um nacional de um pais terceiro, detentor desse tftulo de
residéncia e de um documento de viagem valido, circular livremente durante um periodo maximo
de trés meses no territério dos outros Estados-Membros durante a sua estada (artigo 21.° da
Convengio). A : _

O n.° 1, alinea b), do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 562/2006 (Cbdigo das Fronteiras
Schengen)* prevé igualmente a possibilidade de os nacionais de paises terceiros detentores de um
titulo de residéncia valido emitido por um Estado-Membro transporem as fronteiras externas de
outro Estado-Membro sem um visto, para estadas que nio excedam trés meses.

L2 Problemas na pm?z‘ck

Sdo cada vez mais os Estados-Membros que ndo convertem os vistos do tipo.D em titulos de
residéncia apés a entrada de nacionais de paises terceiros no seu territério ou que s6 o fazem com
atrasos considerdveis. Esta situacio juridica e pritica tem consequéncias negativas importantes no

ue se refere & circulacio no espaco Schengen para nacionais de aises terceiros a residir
legalmente num Estado-Membro com um visto do tipo D. Visto que estas pessoas tém de
continuar a residir com um visto do tipo D, nfo podem viajar legalmente por motivos diferentes
e legitimos (por exemplo, negbcios, conferdncias ou visitas) para outros Estados-Membros-
durante a sua estada, nem transitar pelo territério de outros Estados aquando do seu regresso ao
pais de origem. ‘

L3, Vistos C+D - Regulamento n. ° 1091/2007

Com o objectivo de resolver em parte a situagdo-dos atrasos na emissdo de tiulos de residéncia
apds a chegada, foram introduzidos os vistos D +C em 2001 (Regulamento n.°1091/2001°, que
possibilita aos titulares de um visto de longa duragio do tipo D, emitido por um Estado-
Membio, circular liviemente no espago Schengen durante os primeiros trés meses do periodo de

JO L 239 de 22.9.2000, p. 1.
JO L 150 de 6.6.2001, p. 4.
JO L 105 de 13.4.2006, p. 1.
JO.L 150 de 6.6.2001, p. 4.
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validade desse visto, desde que o mesmo tenha sido emitido de acordo com as regras de

Schengen vilidas para vistos de curta duragio (incluindo a consulta da lista de nacionais de paises

terceiros indicados para efeitos de nio admissio no Sistema de Informaggo de Schengen - SIS).

Contudo, na prtica, a maioria dos Estados-Membros nio emite os vistos D+C ou sb os emite
em numero reduzido. Verificou-se igualmente, em indmeras ocasides, que, em virtude de os’
funciondrios consulares terem poucos ou nenhuns conhecimentos sobre este tipo de visto e
respectivas condiges de emissio, os requerentes nio sio informados desta possibilidade. Além
disso, observou-se ‘que em muitos casos os programas nacionais de registo e de tratamento de
vistos nem sequer autorizam a anélise de pedidos deste tipo de visto ou a impresso da vinheta de

: ; . . e et
visto. Simultaneamente, varios Estados-Membros autorizam as suas missdes diplomaticas e

postos consulares a emitir directamente autorizacBes de residéncia, tornando assim supérfluo o
visto D+C. o ‘

Por outro lado, ap6s o termo do perfodo de trés meses a contar da data de validade inicial do
visto D+C, os seus titulares - nessa altura em situagiio regular no territério do Estado-Membro
que emitiu o visto - deixam de estar autorizados a circular no conjunto do territério dos Estados-
Membros se entretanto os seus vistos D+C no forem substitufdos por um titulo de residéncia.
Estas pessoas, sujeitas aos requisitos dos vistos para estadas de curta duragio de acordo com o
Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho®, t8m entio de candidatar-se a um visto separado
de curta duragio do tipo C no Estado em que estdo a residir, a fim de poderem viajar para outro
Estado-Membro. Contudo, na pritica, alguns Estados-Membros recusamrse a emitir vistos
Schengen para pessoas que j4 se encontram no espago Schengen. Além disso, de acordo com a
interpretagio de certos Estados-Membros, estes nacionais de paises terceiros deixaram de poder
candidatar-se a um visto Schengen adicional para uma estada de curta duragio durante estes seis
meses, visto ja terem residido no espago Schengen por trés meses com um visto D +C. Seguindo
© mesmo raciocinio, quando estes nacionais de paises terceiros titulares de um visto D+CouD
regressam a0 seu pais de origem, podem nfo ser autorizados a transitar pelos outros Estados-
Membros, por j4 ter terminado o periodo de 90 dias de estada permitida durante um perfodo de
seis meses. _

Com base nas observagdes acima mencionadas, a Comissio — na sua proposta de Regulamento
que estabelece o Codigo Comunitério de Vistos” - propds que seja abolido o visto D+C como
medida de simplificagdio e solicita consequentemente que os Estados-Membros acelerem o .
processo de emissio dos titulos de residéncia para os nacionais de paises terceiros.

Contudo, a maioria dos Estados-Membros — por vérias razdes — njo parece disposta nem capaz
de_emitir titulos de residéncia a tempo para os nacionais de paises terceiros que residem no seu
tertitério. Por essa razio, a Comissio propde a introducio do principio de equivaléncia entre
vistos de longa duragdio e vistos de curta duracdo emitidos pelos Estados-Membros que aplicam
integralmente o acervo de Schengen, para ultrapassar os problemas actuais com que se defrontam

0s nacionais de paises terceiros a residir legalmente num Estado-Membro com um visto de longa
d

uracio.
24, Conteddo das propos tas

As presentes propostas alargam o principio de equivaléncia entre um tirulo de residéncia e os

vistos de curta duragdo aos vistos de longa duragio do tipo Dj assim, um visto de longa duracio

tem os mesmos efeitos que o titulo de residéncia no que se refere 3 circulagio no espago
Schengen. : '

Qualquer nacional de um pais terceiro titular de um visto de longa duraggio do tipo D emitido por
um Estado-Membro passa a poder viajar para outros Estados-Membros por um periodo de trés
meses em cada seis meses, nas mesmas condic@es que o titular de uma autorizacio de residéncia.

6 JOL 81 de 21.3.2001, p. 1.

COM(2006) 403 final.
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As regras relativas & emissdo de vistos de longa duragio mantém-se ir.lg.lteradas2 como aconteceu
com as regras referentes & emissdo dos titulos de residéncia quando foi introduzido o principio de
equivaléncia entre um titulo de residéncia e o visto de curta duragio. A ideia consiste em restaurar
a filosofia que est4 na base do espago Schengen sem fronteiras internas, isto &, a possibilidade de
qualquer pessoa na posse de um documento que prove que esti a residir legalmente num Estado- -
Membro poder circular livremente no espago Schengen por periodos curtos, com uma duragio
mixima de trés meses num periodo de seis meses.

. Tendo como base juridica a alinea a) do ponto 2 € o ponto 3 do artigo 62.°, bem como o ponto
3, alinea a), do artigo 63.°do Tratado CE, os regulamentos propostos visam alterar:

e Os artigos 18.% 21.° e 25.° da Convengfio de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de
Junho de 1985 (entre os Governos dos Estados da Unifo Econémica Benelux, da Repiblica
Federal da Alemanha e da Reptiblica Francesa, relativo & supressido gradual dos controlos nas
fronteiras comuns); :

e On.°1, alinea b), do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de Margo de 2006, que estabelece o cdigo comunitario relativo ao regime
de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), que se refere as
condi¢des de entrada aplicaveis aos nacionais de paises terceiros.

Devido aos diferentes procedimentos de tomada de decisdo, associados as diferentes bases
jutidicas, a Comiss3o teve de elaborar duas propostas distintas:

e Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Convencio de

- Aplicagio do Acordo de Schengen e o Regulamento (CE) n.° 562/2006 no que se refere a

circulagio de pessoas titulares de um visto de longa duragio, baseado na alinea a) do ponto 2 e
no ponto 3 do artigo 62.°do Tratado CE, que ser4 adoptado por via de co-decisdo.

e Proposta de Regulamento do Conselho que altera a Convengdo de Aplicagio do Acordo de
Schengen no que se refere a vistos de longa duragio e as indicagdes no Sistema de Informacio
de Schengen, baseado no ponto 3, alinea a), do artigo 63.° do Tratado CE, que serd adoptado
pelo Conselho por unanimidade apés consulta do Parlamento Europeu.

Estas propostas foram elaboradas tendo em consideragio o presente texto da proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo Comunitirio de
Vistos (Codigo de Vistos), que revoga as disposigdes. em vigor em matéria de vistos D+C. O
Cbdigo de Vistos deve ser adoptado na mesma altura em que serfio adoptados os presentes
regulamentos. A data de aplicagdo destes regulamentos deve coincidir com a aplicacio do Cédigo
de Vistos (seis'meses apds a entrada em vigor). :

15, Aspectos relacionados com a seguranca

O artigo 25.° da Convenglio de Schengen obriga os Estados-Membros a consultarem o SIS
aquando da emissdo de um titulo de residéncia a um nacional de um pais terceiro. No caso de a
pessoa em causa constar da lista de pessoas indicadas para efeitos de nfo admissdo, o Estado-
Membro deve primeiro consultar o Estado-Membro que a indicou e tomar em consideragio os
interesses desta. Nestes casos, o titulo de residéncia sé deve ser emitido por motivos
excepcionais, nomeadamente de natureza humanitiia ou decorrente de obrigagBes
internacionais. Do mesmo modo, no caso de ser indicado para efeitos de nfio admissio um
nacional de um pais terceiro detentor de um titulo de residéncia emitido por um Estado-Membro
o I.Elstad'o—Membro que o indicou deve consultar o Estado-Membro que emitiu o titulo de
residéncia para determinar se existem motivos suficientes para lho rétirar.
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Este artigo serd alterado pela proposta de Regulamento do Conselho que altera a Convengio de
Aplicagdo do Acordo de Schengen no que se refere a vistos de longa duragfio e as indicagdes no
Sistema de Informagfio de Schengen, mediante a introdugdo de uma disposigdo que implica a
obrigagio de consultar o SIS e os outros Estados-Membros no caso de existir igualmente uma
indicagfio quando os Estados-Membros estio a apreciar a emiss3o de um visto de longa duragio
para um nacional de um pais terceiro ou quando os Estados-Membros descobrirem que um
nacional de um pais terceiro titular de um visto de longa duragio vilido consta da lista de pessoas
indicadas. . ' : _
A obrigagio de consultar o SIS aquando do tratamento dos pedidos de vistos de longa duragdo
assegurari o mesmo controlo relativamente aos requerentes de vistos de longa duraciio que existe
actualmente para os nacionais de paises terceiros detentores de um titulo de residéncia emitido
por um Estado-Membro. Por este motivo, a livre circulagio de titulares de vistos de longa
- duragdio no territério dos outros Estados-Membros nio representard um risco de seguranga
suplementar para os Estados-Membros, em comparagio ‘com os titulares de autorizacBes de
residéncia e vistos de curta duraggo. .
Além disso, tanto quanto a Comissgo sabe, os Estados-Membros emitem vistos de longa duragio
utilizando o modelo-tipo altamente seguro que é usado para os vistos de curta duragio, definido
pelo Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de Maio de 1995, que estabelece um
modelo-tipo de visto®. '

III. Conclusdes

1. Foram distribuidos & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades €
Garantias, os documentos COM (2009) 90 FIN e COM (2009) 91 FIN, que versarm,
respectivamente, a alteragio da Convengo de Aplicagio do Acordo de Schengen no
que se refere a vistos de longa duragio e s indicagdes no Sistema de Informacio
de Schengen e a alteragio da Convengio de Aplicagio do Acordo de Schengen e do
Regulamento (CE) n.° 562/2006 no que se refere & circulagio de pessoas titulares
de vistos de longa duragio. Por identidade do objecto de ambos os documentos em
aprego, o signatario optou pela sua anilise em conjunto, pelo que a apreciagio que se
segue versa sobre ambos os documentos.

2. Estas propostas pretendem facilitar a circulagio no espaco Schengen sem fronteiras
internas dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente num dos Estados-

Membros, com base num visto de longa duragio do tipo "D" emitido por esse Estado-
Membro. :

3. De acordo com o acervo de Schengen actualmente em vigor, um nacional de um pafs
terceiro titular de um visto de longa duragfio ("visto D") para uma estada superior a trés
meses esta autorizado a residir unicamente no territério do Estado-Membro que emitiu o
visto e, nos termos do artigo 18.° da Convengfio de Aplicagio do Acordo de Schengen (a
Convengdo de Schengen), alterada pelo Regulamento (CE) n.°1091/2001, est4 autorizado

a transitar pelo territério dos outros Estados-Membros apenas para se. dirigir para o
Estado que emitiu o visto.

4. Consequentemente, por forga da legislagio comunitéria em vigor, os titulares de um visto
do tipo D néio estdo autorizados a viajar para os outros Estados-Membros durante a sua

JO L 164 de 14.7.1995, p. 1.
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estada, nem a transitar pelos outros Estados-Membros quando regressam ao pais de
origem, visto que tal nfo est4 previsto na Convengio de Schengen.

S#o cada vez mais os Estados-Membros que nfio convertem os vistos do tipo D em

titulos de residéncia apés a entrada de nacionais de paises terceiros no seu territbrio ou -
que s6 o fazem com atrasos considerdveis. Esta situacio juridica e pritica tem

consequéncias negativas importantes no que se refere & circulagio no espago Schengen

para nacionais de paises terceiros a residir legalmente num Estado-Membro com um visto

do tipo D. Visto que estas pessoas tém de continuar a residir com um visto do tipo D,

nio podem viajar legalmente por motivos diferentes e legitimos (por exemplo, negécios,

conferéncias ou visitas) para outros Estados-Membros durante a sua estada, nem transitar

pelo territério de outros Estados aquando do seu regresso ao pais de origem.

As presentes propostas alargam o principio de equivaléncia entre um titulo de residéncia e
os vistos de curta duragdo aos vistos de longa duragiio do tipo D; assim, um visto de
longa duragio tem os mesmos efeitos que o titulo de residéncia no que se refere 3
circulagiio no espago Schengen.

7. Estas propostas foram elaboradas tendo em consideragio o presente texto da proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Codigo
Comunitario de Vistos (Cédigo de Vistos), que revoga as disposi¢Bes em vigor em
matéria de vistos D+C. O Cédigo de Vistos deve ser adoptado na mesma altura em que
serdo adoptados os presentes regulamentos. A data de aplicagio destes regulamentos deve

coincidir com a aplicagio do Cdigo de Vistos (seis' meses ap6s a entrada em vigor).

IV. Parecer

Atento o exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
: S : 2 )
Garantias € de parecer que o presente relatério se encontra em condigbes de ser remetido 3

Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para apreciagiio.

Palacio de S. Bento, aos 08 de Julho de 2009

) Deptitédo Relator ' OPresidente da Comissio

_W“ﬁ*ﬁ"’? -

(Marqgues Jrnior) ' svaldo de Castro)



