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Parecer
- COM (2009) 073 FIN -
Comunicag¢do da Comiss@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social e ao Comité das Regides sobre a

ESTRATEGIA POLITICA ANUAL PARA 2010

Nota introdutéria:

Nos termos dos n° 1 e 2 do artigo 6° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Reptblica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, compete a Comissdo de

Assuntos Europeus apreciar a Estratégia Politica Anual da Comissdo Europeia.

O acompanhamento, apreciacdo e prontncia do documento em causa é objecto
de debate em sésséo plenéria, nos termos do disposto no art. 4°, n°1, al. a) da
referida Lei, segundo o qual: “debate em sessdo plendria, com a participacdo do
Governo, apds a conclusio do tiltimo Conselho Europeu de cada Presidéncia da Unido
Europeia, podendo também o debate do primeiro semestre incluir a apreciagio da
Estratégia Politica Anual da Comissio Europeia e do segundo semestre a apreciagio do
seu programa legislativo e de trabalho”. Esta sess@o plenaria encontra-se j4 marcada

para o préximo dia 25 de Junho.

A Comissdo de Assuntos Europeus nomeou como relatora do documento sobre
a Estratégia Politica Anual para 2010 a Sr* Deputada Ana Catarina Mendonga

Mendes do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.
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I -~ Considerandos

O documento em andlise propde-se definir a agenda politica da Comissdo
Europeia para o Ano de 2010 e lancar um didlogo inter-institucional sobre as
suas prioridades. Deve referir-se que, apesar da actual Comissdo assegurar a
programacdo e planeamento estratégicos, em 2010 haverd uma Comissdo com
uma nova composicdo que deverd reapreciar as prioridades politicas e

transforméa-las num programa operacional.

A estratégia politica anual para 2010 foi concebida tendo no horizonte duas
questdes essenciais. Por um lado, espera-se que em 2010 o Tratado de Lisboa
entre em vigor, neste quadro a Comissdo deverd apresentar um conjunto de
propostas que confiram eficicia as disposi¢cdes do Tratado, dada a profunda

alteracdo institucional na UE.

Por outro lado, o cenério do impacto da crise devera fazer-se sentir com grande
intensidade nos préximos meses de 2009 e em 2010. Afirma-se a prioridade
absoluta a execucdo do Plano de Relancamento da Economia Europeia, bem
como a necessidade de prosseguir as reformas estruturais no ambito da

Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego.

A revisdo do orcamento em 2009 abrird, de acordo com a Comissdo, um
importante debate entre a Comissao, o Parlamento Europeu e o Conselho sobre
o futuro das financgas da UE, consideradas um instrumento fundamental para a

prossecucdo das suas prioridades politicas.

Parte I: Prioridades Politicas para 2010

A) Relancamento econémico e Social

Uma das principais tarefas da Comissdo consistird “em assegurar um

seguimento efectivo do Plano de Relancamento da Economia Europeia e
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supervisionar o seu impacto tanto a nivel dos Estados-membros como da
Comunidade”. A Comissdo propde-se assegurar e certificar-se que os Estados-
Membros respeitam os seus compromissos para prosseguir e coordenar os
esforcos nacionais no 4mbito da Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o
Emprego e o Pacto de Estabilidade. Impde-se a necessidade de definir o modo

de reforco da Estratégia de Lisboa depois de 2010.

O combate ao desemprego e a promogdo da coesdo social é outro designio da
Comissédo, propondo-se para tal melhorar a qualidade do emprego e apoiar as
pessoas que perderam o seu posto de trabalho, designadamente através de um
recurso mais sistemdtico ao Fundo Social Europeu e ao Fundo Europeu de

Ajustamento & Globalizacéo.

Programas de coesdo e de desenvolvimento rural para 2007-2013 serdo
reforcados tendo em vista aumentar os investimentos na eficiéncia energética,
nas tecnologias relativas as energias renovaveis e com baixo teor de carbono,
nos projectos de infra-estruturas e nas medidas de combate as alteragdes

climéaticas.

Para a Comissdo, a crise evidencia as fragilidades do sistema de regulacéo e
supervisdao dos mercados financeiros o que implica a apresentacdo de propostas
de reforma da legislacdo dos servigos financeiros com base nos trabalhos do
grupo De Larosiére e em paralelo com a acgdo internacional em curso,

designadamente no ambito do G20.

Considerando o Mercado Unico aberto e eficaz como um dos instrumentos mais
valiosos de que dispde a UE para apoiar o crescimento, a Comissdo prosseguira
as reformas lancadas no dmbito da Analise do Mercado tinico para melhorar as

oportunidades comerciais e estimular a confianca dos consumidores.
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Para ajudar as empresas a permanecer em actividade em tempo de crise a
Comissdo propde a plena aplicacio da “Lei das Pequenas Empresas” e a
melhoria do acesso das PME’'S aos mercados dos paises terceiros. Ainda, a
salientar a importancia da Directiva de Servicos e a Directiva relativa aos

servigos postais, como instrumentos de consolidacéo deste objectivo.

Na perspectiva da Comissdo, outra forma de contribuir para o relancamento
econémico na UE serd reforcar a luta contra os cartéis e o cumprimento das
regras da concorréncia nos sectores de rede - energia, TIC, transportes, servicos
postais e servicos financeiros. Os mercados das telecomunica¢des, da
electricidade e do gas tornar-se-do mais competitivos, na opinido da Comissdo,
com a aplicacdo da legislagdo sobre os sectores de rede que devera ser aprovada
em 2009. Em 2010 definir-se-4 a abordagem politica integrada para a economia

dos servicos digitais e reformulacdo do actual quadro politico das TIC(i 2010).

Outra preocupacdo manifestada é o combate a pirataria e a contrafaccdo sendo
assumidos esforcos para a criacdo de um sistema comunitério de patentes e um

sistema de resolucdo de litigios.

O Espaco Europeu da Investigacdo (EEI) é considerado como pedra angular
para que a investigacdo seja um éxito comercial, devendo o 7° Programa-
Quadro de Investigacéo continuar. Ainda na area da inovacéo e conhecimento,
a Comissdo compromete-se a apoiar o desenvolvimento do Instituto Europeu
de Inovacao e Tecnologia e lancar as primeiras comunidades do conhecimento e

da inovacio.
B) Alteracoes Climaticas e uma Europa Sustentavel:

Neste dominio a Comissdo elege trés questdes relevantes. A preocupacdo com

as emissOes de gases com efeito de estufa, o desenvolvimento das energias
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renovéveis e a melhoria da eficiéncia energética é a base para a ambicdo da
Comissdo de alcangar um novo acordo internacional em matéria de alteracdes
climaticas que sera transposto e aplicado na UE. Os servigos operacionais da
Vigilancia Global do Ambiente e da Seguranca serdo desenvolvidos para

manter sob controlo os efeitos das alteractes climaticas.

O Conselho Europeu da Primavera de 2010 devera adoptar um plano de acgéo
no dominio da energia para 2010-2014 e a eficiéncia energética continuara a ser
um tema importante designadamente com a actualiza¢do do Plano de Accédo da

Eficiéncia Energética.

A preocupagdo com a biodiversidade é outra das questdes tratadas no

\deeumento em apreco. A Comissdo promete continuar a proteger a

biodiversidade executando a legislacdo existente nesta matéria, concluindo a
rede Natura 2000 e finalizando o Plano de Accéo sobre Biodiversidade de 2006.
Este serd, também, o ano em que o “exame de satide” da Politica Agricola

Comum serd aplicado em pleno.

Os projectos a longo prazo no dominio da vigilancia maritima, do ordenamento
do espaco maritimo e da rede europeia de observacdo e de dados maritimos s@o
instrumentos com a finalidade de executar e promover uma politica maritima
integrada. Por seu lado, a Politica Comum das Pescas sera objecto de uma

proposta de reforma por parte da Comissao.

Finalmente, serdo disponibilizados apoios para a execucdo da estratégia e do
Plano de Acgdo para o Mar Baltico, abrangendo os dominios da energia, do
ambiente, transportes, TIC, investigacdo, inovagdo e cooperacéo reforcada com

0s paises terceiros.
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C) Prioridade aos Cidadaos:

A luta contra as ameacas terroristas e a criminalidade organizada € o
compromisso da Comissdo para melhorar a seguranca dos cidadéos, pelo que
em 2010 implementar-se-a 0 Programa de Estocolmo no dominio da liberdade,
da seguranca e da justica. Mas, na 4rea do desenvolvimento do espaco europeu
de justica merecem destaque o portal e-Justice, a melhoria do reconhecimento

mituo em matéria penal e civil e a concessdo de novos direitos processuais.

A protecgdo dos direitos fundamentais, designadamente no que respeita aos
grupos mais vulneraveis, o Pacto Europeu sobre a Imigracdo e Asilo
enquadrando as politicas de imigracdo e asilo para os préximos anos, o novo
mecanismo de avaliacdo de Schengen e o estabelecimento do Sistema Europeu
de Vigilancia das Fronteiras (Eurosur) sdo &reas assumidas também pela

Comissio.

De acordo com o documento em andlise, as politicas de emprego, educacio e
formagdo estario no fulcro dos esforcos destinados a enfrentar as consequéncias da crise.
No seguimento da Agenda Social renovada, a proxima Comissio continuard a trabalhar
nos dominios do emprego, dos assuntos sociais, da igualdade de género e da juventude
no sentido de ajudar a enfrentar os desafios mais importantes, tais como a globalizacio,

o desenvolvimento tecnolégico e a evolugdo demogrifica.

A Comissdo apresentara uma estratégia destinada a dar seguimento ao Roteiro
para a igualdade entre homens e mulheres, que ficara concluido em 2010, e
prosseguira os seus trabalhos para garantir a igualdade de oportunidades para

as pessoas com deficiéncia.
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2010 serd o Ano Europeu do Combate & Pobreza e a Exclusdo Social o que
devera contribuir para reforgar o compromisso politico da Unido de erradicar a
pobreza e combater a exclusdo social. A Comissdo, em conjunto com os Estados-
Membros, as partes interessadas e outras instituicdes da UE organizard o Ano

Europeu do Voluntariado em 2011.

Anunciam-se novas iniciativas para melhorar a satide ptblica e garantir a
seguranca dos consumidores. Isto implicara a execucdo da Estratégia da UE em
matéria de satide e do Segundo Programa de Ac¢do Comunitdria no dominio da
Satide, a conclusdo dos processos de co-decisdo relativos aos direitos dos
doentes em matéria de cuidados de satide transfronteiricos e a doacdo e
transplante de 6rgdos, bem como a actualizagdo dos trabalhos sobre a gripe
pandémica e as ameacas para a satde publica. A aprovacdo do pacote
«Medicamentos» de 2008 ajudard a garantir a seguranca dos medicamentos

fornecidos aos pacientes.

A seguranca dos consumidores merece também destaque, desde logo através da
aprovacdo da Directiva sobre seguranca dos brinquedos, a vigilancia dos
mercados e as consequéncias para os consumidores, a reflexdo sobre a melhor
forma de aplicar o acervo em matéria de defesa dos consumidores e o
seguimento do Livro Verde que trata dos meios de recurso colectivo dos

consumidores de 2008.
D) A Europa como Parceiro Mundial

O ano de 2010 marcara uma nova fase na politica externa da UE se o Tratado de
Lisboa entrar em vigor. Um dos primeiros e mais visiveis resultados dessa

alteracdo institucional serd a criacdo do Servico Europeu para a Accdo Externa
(SEAE).




.b"_, % A
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

As negociacdes de adesdo com Crodcia e a Turquia continuardo. O processo de

estabilizacdo e de associacdo dos Balcas Ocidentais e a elaboracdo de medidas

para apoiar o desenvolvimento politico e socioeconémico do Kosovo sdo acgdes

que a Comissdo desenvolverd. A UE continuard a apoiar o processo de

reunificacdo de Chipre.

No ambito da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV), serd dada uma énfase
especial ao fortalecimento das relagoes bilaterais, em particular com Israel, a Molddvia,
Marrocos e Ucrdnia. A PEV ird ser reforcada através da Parceria Oriental, do
lancamento dos primeiros projectos emblemiticos no dmbito da Unido para o
Mediterréneo e da melhoria da cooperagio no dmbito da Sinergia do Mar Negro. As
negociacdes para um novo acordo com a Rissia prosseguirio em 2010. A implementagio

da Estratégia para a Asia Central serd intensificada.

A Comissdo quer cooperar com a nova Administracdo dos EUA no sentido de

desenvolver a parceria transatlantica.

Sem esquecer os paises da ASEAN, China e India, a Comissdo assume o
compromisso de continuar a cooperacdo. Para a Comissdo a cimeira UE-
América Latina, prevista para Maio de 2010, aprofundara a parceria estratégica
da UE com a América Latina. O didlogo com Cuba prosseguira e a cooperagéo

sera reforcada em 2010.

De acordo com o documento em anélise, a contribuicdo da UE para a estabilidade e
a seguranca internacional continuard a ser necessdria, em especial no Kosovo, no Médio
Oriente, no Afeganistio e na Gedrgia. A UE precisa de ter uma intervencio mais activa
no processo de paz do Médio Oriente, cuja evolucio dependerd da situacio politica
interna em Israel e nos Territérios Palestinianos Ocupados, do grau de envolvimento da
nova administracdo americana, dos esforcos do Quarteto e os desenvolvimentos no

terreno.
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A Comissdo procurard reagir pronta e eficazmente as crises humanitarias, em

conformidade com o Plano de Acgéo para a aplicagdo do Consenso Europeu em

matéria de Ajuda Humanitaria adoptado em 2008.

O ano de 2010 serd o ano da conclusdo da segunda revisdo do Acordo de
Cotonu com os paises ACP e da revisdo intercalar do 10.° Fundo Europeu de
Desenvolvimento. A terceira cimeira Africa-UE examinard a Estratégia
Conjunta Africa-UE, adoptada em Dezembro de 2007, e aprovarda um novo

plano de accdo para 2011-2013.
E) Legislar Melhor e Reforcar a Transparéncia

Neste dominio, a Comissédo considera que uma melhor regulamentacdo devera

ser um dos principais aspectos da accdo da Comisséo.

A Comissdo deverd prosseguir o seu trabalho de reducdo do peso das
formalidades administrativas para alcancar até 2012 o objectivo de reducdo
aprovado de 25%. Para uma garantia de qualidade da nova legislacdo a
Comissdo continuara a aplicar o sistema de avaliacdo de impacto recentemente

reforcado e deseja melhorar o resultado das avaliagdes.

Os trabalhos no dmbito da Iniciativa europeia em matéria de transparéncia
continuardo, designadamente através dos Registos dos Representantes dos

Interesses.
Parte II : Quadro Geral do Recursos Humanos e Financeiros para 2010

A) Recursos Humanos
Esta parte destina-se a uma andlise sobre os recursos humanos da Comisséo

tendo em conta o compromisso assumido pela Comissao, em 2007, de satisfazer
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todas as necessidades de recursos humanos até 2013 (preenchidos os lugares

reservados a Bulgaria e a Roménia ap6ds a sua adesio).

Tendo em vista o respeito das prioridades politicas para 2010, a Comissdo deu
instrugbes aos seus servicos para que identifiquem os ganhos em termos de
eficiéncia, em especial nas fungdes de apoio e coordenacdo. Segundo o
documento em analise, este esforco deverd conduzir a reafectacdo de cerca de
600 postos, a maioria em DG especificas, para reforcar as actividades
operacionais, designadamente a elaboracdo das politicas e da legislagdo e o

controlo e a aplicagdo das politicas comunitarias.-
B) Alteracoes na afectacdo dos recursos Financeiros

A Estratégia Politica Anual propde alteracdes na programacdo financeira para

as diferentes rubricas do Quadro Financeiro Plurianual 2007-2013:

- Competitividade para o crescimento e o emprego

Esta é a rubrica que maior aumento regista para 2010, de acordo com a proposta
da Comissdo, estando previsto um aumento de 9% das dofagﬁes afectas em
relacdo ao orcamento de 2009, o que implica aumentos nas dotagdes financeiras
a favor das iniciativas que contribuem para o Plano de Relancamento da
Economia Europeia da rubrica 1 A e para a Estratégia de Lisboa, como por
exemplo:

¢ 7.° Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnolégico (CE e
Euratom): + 803 milhdes de euros

* Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida : + 39 milhdes de euros

* Programa «Competitividade e Inovagao» (PCI): + 25 milhdes de euros

* Redes Transeuropeias (RTE): + 128 milhdes de euros

¢ Galileo: + 66 milhdes de euros



° Instituto Europeu de Inovacéo e Tecnologia (IET): + 24 milhdes de euros para

o primeiro ano de funcionamento

Também o Programa Energético Europeu para o Relangamento, com duragéo
de dois anos e um investimento de 3500 milhdes de euros, serdA um novo
instrumento financeiro ao destinado ao desenvolvimento de projectos no sector

da energia na Comunidade.

- Coesdo para o crescimento e o emprego

No que diz respeito ao crescimento e ao emprego os recursos financeiros irdo

aumentar 2% em relacdo a 2009, o que significa mais 980 milhdes de euros.

- Preservacdo e gestdo de recursos naturais

O «exame de satide» da Politica Agricola Comum implicara uma transferéncia
de 479 milhdes de euros da ajuda directa para o desenvolvimento rural. A este
montante acresce a transferéncia relacionada com a modulagdo voluntéria
respeitante a Portugal e a reforma do sector vitivinicola. Em 2010, as dotacdes

para o desenvolvimento rural aumentardo 4,3 % relativamente a 2009.

Os recursos afectos ao LIFE+ aumentardo 6,9% em 2010, conforme previsto na

programacao financeira.

- Liberdade, seguranca e justica

No que concerne a liberdade, seguranca e justica a Comissdo prevé um

aumento global de 14% atribuindo prioridade a esta rubrica.

A Agéncia FRONTEX manterd o mesmo nivel de financiamento de 2009 (78

milhdes de euros) ou seja, mais 8 milhdes de euros do que tinha sido
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originalmente previsto na programacéo financeira. Tendo em conta a falta de

instrumentos juridicos, propde-se uma diminuicdo de 30 milhdes de euros.

- Cidadania

Esta rubrica apresenta um aumento de 0,6% em relacdo a 2009 continuando, de
acordo com a Comisséo, a permitir o financiamento de acgdes para os cidadaos
europeus, nomeadamente em termos de satde publica, defesa dos

consumidores, protecgdo civil, programas culturais e comunicagao.

- A UE enquanto parceiro mundial

A Comissdo designa como uma das suas principais prioridades o éxito da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as alteracGes climaticas, em Dezembro de

2009, em Copenhaga.

A Comissdo tenciona afectar, no periodo2010-2013, 600 milhdes de euros para a

execucdo gradual da Parceria Oriental.

As necessidades referentes ao processo de paz no Médio Oriente, a Cuba, a
Geoérgia e ao Kosovo, bem como ao processo de reunificacdo de Chipre,
dependerdo da evolugdo da situacdo nos préximos meses, mas a Comissdo
tenciona especificar os seus pedidos durante o processo orcamental, nao

adiantando verbas nesta fase.

I1. Opinido da Relatora

Nos termos do artigo 137°, n°3 do Regimento da Assembleia da Repftblica a

relatora exime-se de expressar, nesta sede, a sua opinido.
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IV ~ Parecer

A Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que o relatério sobre a
estratégia Politica Anual para 2009 se encontra em condicdes legais e
regimentais para subir a Plendrio da Assembleia da Reptblica na sessdo
marcada para 25 de Junho, reservando os Grupos Parlamentares as suas

posicdes para essa sede.

Palacio de S. Bento 16 de Junho de 2009

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

Ana Catarina Mendonca Mendes Vitalino Canas






