Assunto: Proposta de Decisdo-Quadro apresentada pela Comissio Eur
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de junto remeter a V.Exa, no cumprimento da Lei
n°® 43/2006, de 25 de Agosto, de acompanhamento do processo de construgdo
europeia pela Assembleia da Republica, e em especial do artigo 5° n° 1, o texto
da Resolugio da Assembleia da Republica n® 71/2009, aprovada no passado dia
23 de Julho e publicada em Diério da Republica a 14 do corrente

Mais se remetem os pareceres da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ da Comissfo de Negocios
Estrangeiros, emitidos em resposta ao pedido de parecer formulado pelo
Governo portugués relativamente a utilizagio dos dados do Registo de
Identificagio de Passageiros para efeitos de aplicagdo da lei para fins de
combate ao terrorismo e a criminalidade organizada.

Queira aceitar, Senhor Presidente, os protestos da minha mais

alta consideragdo.

Q@O Representante Permanente @ \g’-& O

A Sua Exceléncia

O Presidente da Comisséo Europeia
José Manuel Durdo Barroso
Bruxelas

CBF/pja
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if) A cessagdio por caducidade pode acontecer quando
finda o prazo e niio haja lugar a renovagio automatica,
nos casos de expropriagiio dos prédios, quando o titular
do direito de transmiss3o eventualmente existente nfo o
exercer em tempo oportuno ¢ quando cesse o direito ou
findem os poderes legais de administragfio com base nos
quais o contrato foi celebrado;

ifl) A cessago por oposigio 4 renovagiio pode aconte-
cer por iniciativa do senhorio ou do arrendatério com a
antecedéncia de um ano relativamente ao termo do prazo
do arrendamento ou da sua renovagio;

iv) A cessagio por dentincia pode acontecer quando
o arrendatdrio pretenda abandonar a actividade agricola
ou florestal ou o prédio ou prédios, por motivos alheios
4 sua vontade, nflo permitam uma exploragfo vidvel eco-
nomicamente;

P) A densificaglio da regulamentagfio no que se refere &
conservagio, recuperaglio e beneficiagfio dos prédios ris-
ticos objecto de contrato de arrendamento de forma a ser
clara a responsabilizag3o das partes e com vista a garantir
a efectivaciio das obras de conservagdo e recuperago, bem
como as benfeitorias necessdrias e iteis  rentabilizaglio e
4 utilizagfio sustentdvel dos prédios;

q) A determinacdo de que as comunicagdes legalmente
exigiveis entre as partes sfio concretizadas mediante escrito
assinado pelo declarante e remetido por carta registada
com aviso de recepedo;

r) O estabelecimento da possibilidade de, nas comuni-
cagdes legalmente exigiveis entre as partes, ser admissivel
o uso de procedimentos por via electrénica, devidamente
validados por assinatura electrénica qualificada;

s) A salvaguarda da defesa dos arrendatérios mais idosos
e com situagdes de arrendamento mais antigas e, cm muitos
casos, sem contratos escritos, garantindo a possibilidade
de oposigo do arrendatdrio relativamente as situages de
denincia do contrato pelo senhorio, em particular quando
o arrendatério tenha mais de 55 anos e resida ou utilize o
prédio ha mais de 30 anos e o rendimento obtido do prédio
constitua a fonte principal ou exclusiva de rendimento do
seu agregado familiar;

f) A previsiio de que os processos judiciais referentes
ao direito de preferéncia t&m caricter de urgéncia, seguem
os termos de processo ordindrio ou sumdrio, consoante o
valor, e de que, na sua pendéncia, ndo pode efectivar-se
a entrega do prédio ao senhorio com base em dentncia
do contrato;

) A previsfio de que os processos judiciais referentes a
litigios de cessagdio e transmissdo do contrato de arrenda-
mento e 4 realizaciio de acgOes de conservagiio, reparagdo
c benfeitorias dos prédios nisticos arrendados tdm caracter
de urgéncia e seguem a forma de processo sumndrio, salvo
se outra for expressamente prevista;

v) A previsfio da admissibilidade do recurso para o tri-
bunal da Relagao quanto & matéria de direito, sem prejuizo
dos recursos ordindrios, consoante o valor da acglo, tendo
sempre efeito suspensivo o recurso interposto da sentenca
que decrete a restitui¢iio do prédio;

¥) A determinagfo de que nenhuma acgdo judicial pode
ser recebida ou prosseguir, sob pena de extingo da ins-
tdncia, caso nfo seja acompanhada de um exemplar do
contrato, quando exigivel, a menos que logo se alegue que
a falta é imputdvel & parte contréria;

z) A determinagiio de que ficam isentas do pagamento de
imposto municipal sobre transmissBes onerosas de iméveis
(IMT) todas as transmissdes onerosas de prédios nisticos
a favor dos respectivos arrendatérios, desde que exista
contrato escrito hd pelo menos trés anos, e 0 mesmo seja
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do conhecimento dos servigos de finangas da drea de resi-
déncia do senhorio ou da sede da pessoa colectiva;

aa) A previso de que o despejo de prédio rtistico ar-
rendado nio pode ter lugar antes do termo do ano agricola
posterior & sentenga, e sem que esteja salvaguardado o
direito de colheita dos frutos pendentes por parte do ar-
rendatdrio;

bb) A previsiio de no decurso do titimo ano do arrenda-
mento, o arrendatdrio nfio poder opor-se A realizaglo dos
trabalhos indispenséveis ao normal aproveitamento da terra,
a efectuar pelo novo cultivador, sem prejuizo do direito que
Ihe assiste em matéria de colheita de frutos pendentes;

cc) A determinagfio da obrigatoriedade de converso
dos contratos de parceria e dos contratos mistos de arren-
damento e parceria em contralos-de arrendamento rural,
excluindo deste dispositivo a parceria pecudria;

dd) A previso da aplicagio do novo regime aos contra-
tos celebrados apds a sua entrada em vigor e a aplicagio
aos contratos actualmente existentes no fim do respectivo
prazo, ou da sua renovagdo através da introdugfo das ne-
cessdrias alteragdes.

Artigo 4.°
Duragie

A autorizacfo concedida pela presente lei tem a duragio
de 90 dias.

Aprovada em 18 de Junho de 2009.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Jaime Gama.
Promulgada em 27 de Julho de 2009.

Publique-se.

O Presidente da Reptiblica, ANIBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 28 de Julho de 2009.

O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho Pinto
de Sousa.

Resolugdo da Assembleia da Repiiblica n.° 71/2009
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Proposta da Decis3o Quadro COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422
e 1453, relativa 3 utilizaglio dos dados do registo de identifl-
caglio de passagelros (passenger name record — PNR) para
efeitos de aplicagdo da lei para fins de combate ao terrorlamo
& A criminalidade organizada.

A Assembleia da Repuiblica resolve, nos termos don.® 5
do artigo 166.° da Constituic3o da Repiiblica, recomendar
ao Govemo que comunique aos Presidentes do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao Europeia o conteiido
da presente resolugdo sobre a proposta de Decis#o Quadro
COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422 e 1453, relativa &
utilizag¥o dos dados do registo de identificacfio de passagei-
ros (passenger name record — PNR), considerando que a
necessidade da acgo comunitéria nfo estd suficientemente
demonstrada, sendo importante ter em consideraglio que a
proposta visa uma harmonizac3o de sistemas, quando ape-
nas alguns Estados membros t&m ou pretendem criar um
sistema de utilizagdo de dados PNR, limitando-se a impor
aos Estados membros a obriga¢fio da criagio deste sistema.

Aprovada em 23 de Julho de 2009,
O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Jaime Gama.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PROJECTO DE RESOLUCAOQ

Iniciativa Europeia

Proposta de Decisdo - Quadro COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422 ¢ 1453,
relativa i utilizacio dos dados do Registo de Identificagiio de Passageiros
(Passenger Name Record — PNR) para efeitos de aplicacdo da lei

No cumprimento da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, foi remetida pelo Governo a
Assembleia da Repiiblica, para emissdo de Parecer, a Proposta de Decisdo - Quiadro do
Conselho COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422 ¢ 1453 - apresentada pela Comiissig
Europeia - relativa a utilizagdio dos dados do Registo de Identificacdo dos Pagsageirog
(Passenger Name Record - PNR) para efeitog da aplicagdo da lei, integrando-se o
objecto da referida iniciativa na esfera de competéncia legislativa reservada da

Assembleia da Repiblica, _ ' _

A’ Comissdo de Assuntos Europeus, em tais situacdes tem a competéncia para dar
parecer acerca da conformidade da Proposta com o principio da subsidiariedade,

Procedeu-se t'ambém 4 consulta da. Comissdo de Assuntos C‘;nstimcionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e 3 Comissdo de Negéciog Estrangeiros ¢ Comunidades

" . Portuguesas, que aprovaram os respectivos pareceres.
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A proposta de Dedsﬁo-Quadm tem como fundamentagio juridica o Tratado da Unido
Europeia, designadamente os artigos 29.°, n.° 1, alinea b), 30.° ¢ 34.5 n.° 2, alinea b) do

mesmo.

I

A Proposta em causa - COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422 ¢ 1453 - Proposta de
Decisdo - Quadro, relativa & utilizagdo dos dados do Registo de Identificagdo de
Passageiros (Passenger Name Record ~ PNR) para efeitos de aplicagio da lei para fins
de combate ao terrorismo e A criminalidade organizada - visa combater o terrorismo ¢ -
elevar o nivel de seguranga no espago europeu, considerando ser essencial para esta
finalidade uma cooperacio estreita entre os Estados-Membros e 08 seus servigos, bem
como com a Europel e, sempre que adequado, com as autoridades nacionais de pafses

terceiros.

A Proposta da Comissdo refere que desde o 11 de.Setem_bm, autoridades de ‘todo o
mundo, responséveis pela aplicagio da lei, reconhecem o valor acrescentado da recolha
e anilise dos denominados dados PNR na luta contra o terrorismo e criminalidade
organizada, Tais dados PNR dizem respeitp a3 deslocagdes, normalmente por via aérea,
e incluem dados relativos ao passaporte, nome, enderego, numeros _de telefone, agéncia
de viagem, ndmero de cartdo de crédito, historial das alterar;ow nos planos de voo,

preferéncias de lugares e outras informagges.

" Também na Proposta elaborada pela Comiss3o consta a informagiio de que as
transportadoras j4 recolhem os dados PNR para fing comerciais, considerando-se que a
recolha e andlise dos dados PNR permitirs que 13 autoridades responsdveis pela
aplicacdo da lei identifiquem pessoas de alto risco e tomem as medidas ndequadas
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No entanto, a proposta esclarece que até agora apenas um nimero reduzido de Estados-

Membros adoptou legislagdo destinada a criar mecanismos para obrigar as

transportadoras aéreas a fornecer os dados PNR relevantes. ‘

Recentemente foram celebrados acordos destinados  transferéncia de dados entre a UE,

o Canudé e os Estades Unidos, no contexto da luta contra o terrorismo e criminalidade

orgamzada transnacional, que se inserem no &mbito das viagens aéreas, nas quais as
transportadoras aéreas sdo obrigadas a comunicar os dados PNR is autondades

competentes dos EUA ¢ Canadé.

11

Actualmente, a Directiva n.® 2004/82/CE do Conselho obriga a que as transportadoras
aéreas devam comunicar informagdes prévias dos passageiros (API) s autoridades

competentes dos Estados-Membros, para efeitos de reforgo do controle e luta contra a

imigrag3o clandestina.

Tal directiva determina que o0s Estados-Membros devem tomar as medidas aﬂéquadas
de modo a obrigar as transportadoras aéreas a transmitirem, a pedido das autoridades
responsé.vens pelos controlos de passageiros nas " fronteirag exterpas, as informagdes

" relativas aos passageiros dos seus voos, que incluem apenas os dados API, quase

exclusivamente biograficos, e que incluem o nimero e o tipo de documento de vmgem
utilizado, a nacionalidade, o nome completo, a data de nascimento, o ponto de passagem
da fronteira & entrada, o cédigo de transporte, a hora de partida e de chegada do

transporte, 0 uﬁmém total de passageiros inclufdos neste transporte e o ponto inicial de

embarque.

Os dados PNR, por seu lado, contém mais elementos e estio disponiveis mais
rapidamente do que os dados API. Sdo clementos considerados na Proposta como

extremamente importantes para efectuar avaliagdes de risco dag pessoas transportadas,
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para obter informagdes e para estabelecer associacdes entre pessoas conhecidas ¢ ndo

conthecidas.

v

- A Proposta de Decisdo-Quadro tem como objectivo a harmonizagdo das disposigdes dos
Estados-Membros relativas 3 obrigagdo de as transportadoras aéreas Que operam voos
com destino ou partida do territério de pelo menos um Estadd-Mcmbro, transmitirem os
dados PNR 43 autoridades competentes, dentro de um contexto da prevengio e luta
contra as infracgdes terroristas e a criminalidade organizada,

A Decisdo-Quadro refere que os Estados-Membros devem prever sangdes (mcluuido
sangdes pecuniérias) contra as transportadoras aéreas ou intermedisrios _que ndo
trangmitirem os dados ou os transmitirem de forma incompleta ou incorrecta ou que
cometam, de outro modo, uma infracgio s dlsposwou nacionais adoptadas em
conformidade com a Declsio-Quadro

Por outro lado, a Decisdo-Quadro permite que se continuem a aplicar acordos e
convénios bilaterais ou mulhlaterals em vigor ou possam vir a celebrar instrumentos
Juridicos similares, apés a sua. entrada em vigor, desde que sejam compativeis com os
seus objectivos. E ndo se opde a que os Estados-Membros possam. fornecer dados PNR
2 paises terceiros no imbito da luta contra o terrorismo e criminalidade organizada
intemacionais de acordo com o direito nacional do Estado-Membro em causa e a

quaisquar acordos mtemaclonms aplicdveis (artigo 19, n% 1 ¢ 2).
v

A Proposta de Decisdo-Quadro refere que foram efectuadas diversas reunides e
consultas junto das autondadcs responsdveis pela protecgio de dados dos Estados-
Membro. '
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As autoridades responséveis pela protecgio de dados dos Estados-Membros, reunindo
na qualidade de érgdo consultivo da Comissdo, sob a égide do Grupo de Trabalho do
artigo 29.° - Grupo de proteccdo das pessoas no que diz respeito ao tratamento de dados
. pessoais, com cardcter consultivo e independente, previsto no artigo 29.° da Directiva
95/46, de 24 de Outubro de 1995, do Parlamento Europeu e do Concelho - emitiu
igualmente diversos pareceres sobre a utilizagdo dos dados PNR.

Na exposigdo de motivos é referido que o Grupo de Trabalho do ‘uﬁgo 29.° ndo estava

convencido da necessidade da proposta, tendo consequentemente manifestado a sua

oposigio.

E de salientar que a Autoridade Europeia para a Protecgdo de Dados apresentou um
parecer, publicado em 01 de Maio de 2008 no Jornal Oficial da Unido Europeia, de
importante leitura, onde sdo colocadas diversas preocupagdes, ‘muito pertinentes, quanb
-& protecgdc de dados e quanto 4 necessidade das medidas propostas.

' Entre muitas questdes importantes, a AEPD, nas conclusGes deste parecer, no ponto
112, “salienta o enorme impacto que a p.roposta em aprego terd em termos de
protecgdo de dados ( ) Tal como se apresenta, a propasia nio é conforme com certos
direitas fundamentais, noméaéiameme o artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais

da Unido Europeia, pelo que ndo deverd ser aprovada ", ' o

- Refere também, no ponto 116 do referido parecer, que “4 futa contra o terrorismo é
certamente um motivo legitimo para aplicar excepgdes aos direitos jundamentais da
privacidade e da protecgdo de dados. Contudo, para ser vilida, a necessidade da
ingeréncia deve fundamentar-se em elementos claros e inegdveis, e deve ser
demonstrada a proporcionalidade da medida. Isso ainda é mais necessdrio no caso da
ampla ingeréncia na vida privada das pessoas, tal como prevé a proposta em aprego”
(ponio 117). E que “a proposta ndo contém tais elementos de justificagcdo e-né'a sdo
satisfeitos os testes de necessidade e da proporcionalidade” (ponto 118) que “(...) sdo
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de natureza essencial. Constituem uma condido sine qua non para a entrada em vigor

da proposta” (ponto 119).

Em 20 de Novembro de 2008, foi aprovado no Parlamento Europeu, com 512 votos a
favor, 5 votos contra e 19 absten¢des, uma Resolugdo a propésito de uma iniciativa da
Comissdo das Liberdades Clvicas, da Justica e dos Assuntos Intemos onde o PE
manifesta ‘/firmes reservas” quanto A necessidade e a0 valor acrescentado da proposta
de criagio de um sistema PNR e quanto & garantia da proteccdo de dados. B de
sublinhar que nenhum deputado portugués votou contra ou se absteve nessa votagdo,

O Parlamento Europeu refere que “uma tal ingeréncia considerdvel no direito &
proteccdo dos dados pessoais deve ser legitima e justificada por uma necessidade
social premente ", considerando que “ndo existem provas de que os dados PNR sejam
uteis”. Assim, o Parlamento refere que caso o Conselho pretenda prosseguir a
apreciagio do texto da Comissdo, deverd justificar devidamente as condigles de
necessidade social premente susceptiveis de tornar necessdria esta nova intervqni;ﬁo da

Unido Europeia.

A mesma instituic3o considera ainda preocupante que, no essencial, a proposta venha
. “permitir as autoridades policiais o acesso a todos 0s dados sem disporem de qualquer
mandado” alertando que “a mera disponibilidade de buses de dados comerciais nio

Justifica automaticamente a sua utilizagdo .

O Parlamento Eviopeu também é muito critico em relagdo A suposta harmoniza¢io do
sistema. Refere que a Proposta ndo harmoniza os regimes nacionals, quando apenas -
alguns paises dispdem do sistema PNR, mas sim que a proposta vem “impor aos

Estados-Membros a obrigagdo de criarem um sistema "

A mesma posi¢io do Parlamento Eufopcu contradiz algumas das afirmacdes da
exposicdo de motivos, referindo os eurodeputados que “os EUA nunca provaram de

. forma conclusiva que a utilizagda macica e sistemdtica de dados PNR é necesséria na
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luta contra o lerrorismo e @ criminalidade grave™, referindo ainda que também “ndo

existem provas de que os dados PNR sejam fliteis para pesquisas e andlises macigas

automatizadas, com base em padrées de risco (..) para detectar potenciais

terroristas "

Assim, ndo se pode deixar de ter em conta a opinido do Parlamento Europeu, que como

}4 se disse manifesta as suas “firmes reservas” 4 proposta de Decis3o-Quadro, sendo

fundamental que se lute contra o terrorismo ¢ a cnmmahdade organizada, mas

respeitando os direitog e as garantias das pessoas.

De facto & muito pertinente ¢ deve ser levada em considerag3o, até pela sua expressiva
votagio, a opini'éo do Parlamento Etropeu, expressa em 20 de Novembro de 2008, de
que a necessidade de acgdo comunitéria ainda ndo foi suficientemente demonstrada.
Seguindo o que ¢ referido pelo PE, ¢ questiondvel a afirmacio da Comissdo da UE, de
que o objectivo declarado da proposta consiste na harmonizagdo dos regimes nacionais,
quando s6 alguns Estados-Membros tém ou pretendem criar um sistema de uuhzagio de
dados PNR para efeitos de aplicagio da lei ¢ outros fins. Entende-se assim, que a
proposta da Comissdo ndo harmoniza os sistemas nacionais (visto que estes nio
existem) e limita-se a impor aos Estados-Membros a obrigagdo de criarem um sistema.

e

vi

Tendo em conta o que se acima expds, a Comissdo de -Assuntos Europeus da

Assembleia da Republica considera:

Que a necessidade da acgdo comunitdria ndio esta suficiente demonstrada, sendo
importante ter em consideragio que a proposta visa uma harmonizagio de sistemas,
quando apemas alguns Estados-Membros tém ou pretendem criar um sistema de
utilizagdo de dados PNR, limitando-se a impor aos Estados-Membros a obrigacio da

criagio deste sistema.
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Assim, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto e tendo em conta as
conclusdes acima descritas, a Assembleia da Repiiblica delibera recomendar ao
Governo que informe os Presidentes do Parlamento Europeu, do Consetho e da
Cornissdo Europeia do conteiido do presente Projecto de Resolugio sobre a
Proposta de Decisdo-Quadro COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422 e 1453,
relativa’ & utilizagio dos dades do Registo de Identificagio de Passageiros ,
(Passenger Name Record - PNR).

Assembleia da Repiblica, 21 de Julho de 2009

O Deputado O Presidente da Comissiio

sl .
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PARECER

COM (2007) 654 final SEC (2007) 1422 e 1453 - Proposta de Decisdo - Quadro,
relativa & utilizagio dos dados do Registo de Identificagio de Passageiros
(Passenger Name Record — PNR) para efeitos de aplicagio da lei para fins de
combate ao terrorismo e & criminalidade organizada.

1 —Considerandos

Nos termos ¢ para os efeitos dos n.%s 1 e 2 do artigo 2. da Lei n.” 43/2006, de 25 de
Agosto, foi remctida pelo Governo 4 Comissio de Assuntos Europeus, para emissdo de
Parecer, a Proposta de Decisdo - Quadro do Conselho (apresentada pela Comissdo),
relativa 3 utilizagdo dos dados do Registo de Identificagdo dos Passageiros (Passenger

Name Record — PNR) para efeitos da aplicagdio da lei.

Procedeu-se também ao cnvio do supra citado documento 2 Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias ¢ 4 Comissdo Nt:‘g'&:ios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, que aprovaram os respectivos pareceres, nos quais ndo

foram levantadas quaisquer objecgdes.
2 ~ Da Proposta de Declsdo - Quadro
a) Moﬁvacﬁo ¢ enquadramento

A Proposta em causa visa combater o terrorismo e elevar o nivel de seguran¢a no
espago europeu, considerando ser essencial para este desiderato uma cooperagio estreita




entre 03 Estados-Membros e os seus servigos, bem come com a Europol e, sempre que

adequado, com as autoridades nacionais de paises terceiros.

A Proposta refere que desde o 11 de Setembro, autoridades de todo o mundo
responsdveis pela aplicagfio da lei, reconhecem o valor acrescentado da recolha e andlise
dos denominados dados PNR na luta contra o terrorismo ¢ criminalidade organizada,
Tais dados PNR dizem respeito'As deslocagies, normalmente por via aérea, e incluem
dados relativos ao passaporte, nome, enderego, numeros de telefone, agéncia de viagem,
nimero de cartdo de crédito, historial das alteragSes nos planos de voo, preferéncias de
lugares e outras informagdes. Na Proposta esclarece-se ainda que os dados PNR de um
_passageiro ndo contém todos os campos, mas apenas os dados que efectivamente forem

prestados pelo passageiro, no momento do registo ou do embarque.

Salienta-se na Proposta que as transportadoras ji recolhem os dados PNR para fins
.comerciais, considerando-se que a recolha e andlise dos dados PNR. permitir que as
autoridades responsdveis pela aplicagdo da lei identifiquem pessoas de alto risco e

tomem as medidas adequadas.

A proposta refere, no entanto, que até agora apenas um nimero reduzido de Estados-
Membros adoptou legislagio destinada a criar mecanismos para obrigar as
transportadoras aércas a fomecer os dados PNR relevantes, o que permitiria a sua
andlise pelas autoridades competentes. Por esse motivo, refere-se que ndo estdo
concretizados os beneficios potenciais de um sistema de prevengdo do terrorismo e

criminalidade organizada a nivel da UE.

Recentemente foram celebrados acordos destinados A transferéncia de dados entre UE,
Canad4 ¢ Estados Unidos; no contexto da luta contra o terrorismo e criminalidade
organizada transnacional, que se inserem no dmbito das viagens aéreas, nas quais
transportadoras aéreas sdo obrigadas a comunicar os dados PNR as autoridades
competentes dos EUA e Canadi. A Proposta considera que a UE extraiu ensinamentos
desta experiéncia, bem como do projecto-piloto do Reino Unido, que permitiu efectuar
diversas detengdes, identificar redes de trifico de seres humanos e obter informagdes

valiosas relacionadas com o terrorismo.




Salienta-se ainda que o Conselho Europeu em 25 ¢ 26 de Margo de 2004 apelou &

Comissdo para que esta apresentasse uma proposta de abordagem comum quanto a
utilizagdo de dados sobre passageiros para efeitos da lei, tendo sido reiterado este apelo
em duas outras ocasides, designadamente em 4 e 5 de Novembro no Programa de Haia e
na reunido extraordindria do Consetho de 13 de Julho de 2005 e, também, na
Comunicagio da Comissdo “Transferéncia de dados contidos nos registos de
identificagdo de passageiros aéreos (PNR - Passenger Name Record): Uma iniciativa

global da Unido Europeia”, de 16 de Dezembro de 2003, que anunciava uma politica

europeia nesta matéria.

Actualmente, a Directiva n.* 2004/82/CE do Conselho obriga a que as transportadoras
adéreas devam comunicar informagdes prévias dos passageiros (API) as autoridades

competentes dos Estados-Membros, para efeitos de reforgo do controle e luta contra a

imigragdo clandestina.

Tal directiva determina que os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas
de modo a obrigar as transportadoras aéreas a transmitirem, a pedido das autoridades
responsiveis pelos controlos de passageiros nas fronteiras externas, as informagGes
relativas aos passageiros dos scus voos, que incluem apenas o8 dados API, quase
exclusivamente biograficos, e que incluem o nimero ¢ 0 tipo de documento de viagem
utilizado, a nacionalidade, o nome completo, a datade nascimento, o ponto de.passagem
da fronteira A entrada, o cddigo de transportb, a hora de partida e de chegada do

transporte, o nimero total de passageiros incluidos neste transpoxte eo ponto inicial de
embarque. Tais informac@es incluidas no APl podem contnbun' para identificar
terroristas e criminosos conhecidos mediante a introdugdo dos seus nomes nos sistemas

de alerta como o SIS.

Os dados PNR, por seu lado, contdm mais elementos ¢ estio disponiveis mais
rapidamente do que os dados APL Sdo clementos considerados na Propasta como
extremamente importantes para efectuar avaliac3es de risco das pessoss transportadas,
para obter informag3es e para estabelecer associagdes entre pessoas conhecidas ¢ nido

conhecidas.




b) Descri¢do e objectivo da proposta

A Proposta de Decisdo-Quadro tem como objectivo a harmonizagdo das disposi¢des dos
Estados-Membros relativas 4 obrigagdo de as transportadoras aéreas que opcram voos
com destino ou partida do territério de pelo menos um Estado-Membro, transmitirem os
dados PNR as autoridades competentes, dentro de um contexto da prevengio e luta

contra as infracgdes terroristas e a criminalidade organizada.

E enfatizado que o tratamento dos dados PNR serd regido pela Decisdo-Quadro do
Conselho relativa & protecgdo de dados pessoais tratados no dmbito da cooperacio
judicial e judiciiria em matéria penal. Este tratamento apenas poderd ser feito pelas
unidades de informagdes de passageiros ¢ pelas autoridades competentes das Estados-
Membros elencados no artigo 4.° da Decis@io-Quadro, no dmbito da prevengdo ¢ luta
contra infraces terroristas e a criminalidade organizada, com os seguintes fins:

- Identificagdo de pessoas implicadas ou susceptiveis de estarem implicadas numa
infracgfo terrorista ou de criminalidade organizada, bem como os seus associados;

- CriagHo e actualizacio de indicadores de risco para a avaliagdo de tais pessoas;

- Fornecimento de informagdes relativamente a perfis de’ viagem ¢ outras tendéncias
relacionadas com as infomiat;ﬁcs terroristas e a criminalidade organizada;

- Utilizagio para investigacdes ou acgdes penais relativas a infracgdes terroristas e A

criminalidade organizada.

- Sublinhe-se que as unidades de informag3o de passageiros ¢ as autoridades competentes
ndo poderfo aplicar quaisquer sangdes coercivas com base exclusivamente no

tratamento automatico dos dados PNR.

Por outro lado, a Decisdo-Quadro refere que o3 Estados-Membros devem prever
sancdes (incluindo sangSes pecunidrias) contra as transportadoras aéreas ou
intermedidrios que n3o transmitirem o8 dados ou os transmitirem de forma incompleta
ou incorrecta ou que comnetam, de outro modo, uma infracgdo 3s disposigGes nacionais
adoptadas em conformidade com a Decisdo-Quadro.

A Decis30-Quadro permite que se continuem a aplicar acordos ¢ convénios bilaterais ou
multilaterais em vigor ou possam vir a celebrar instrumentos juridicos similares, apds a




sua entrada em vigor, desde que sejam compativeis com 0s seus objectivos. E ndo se

opde a que os Estados-Membros possam fornecer dados PNR a paises terceiros no
ambito da luta contra o terrorismo e criminalidade organizada internacionais de acordo

com o direito nacional do Estado-Membro em causa ¢ a quaisquer acordos

internacionais aplicdveis (artigo 19.°, n.%s 1 e 2).

A Proposta de Decisdo-Quadro refere que foram efectuadas diversas reunides e

consultas junto das autoridades responsdveis pela protecgdo de dados dos Estados-

Membro.

As autoﬁdacies responsdveis pela pr;)tecqfio de dados dos Estados-Membros, reunindo
na qualidade de érgdo consultivo da Comissdo, sob a égide do Grupo de Trabatho do

" artigo 29.° - Grupo de protecgdo das pessoas no que diz respeito 2o tratamento de dados

pessoais, com cardcter consultivo ¢ independente, previsto no artigo 29.° da Directiva
95/46, de 24 de Outubro de 1995, do Parlamento Europeu e do Concetho - emitiu
igualmente diversos pareceres sobre a utilizago dos dados PNR. '

Na exposigdo de motivos & referido que o Grupo de Trabalho do artigo 29.° nio estava
convencido da necessidade da proposta, tendo consequentemente manifestado a sua .
oposigdo; realgou no cntanto que se for estabelecida tal necessidade ou se cfive:sos .
Estados-Membros considerarem a possibilidade de desenvolverem sistemas PNR
nacionais, seria ent3o preferivel uma harmonizagio dessas medidas a nivel da UE.

E de salientar que a Autoridade Europeia para a Protecgdo de D';&ns apresentou um
parecer, publicado em 01 de Maio de 2008 no Jornal Oficial da Unido Buropeia, de
importante leitura, onde s3o colocadas diversas preocupag@es, muito pertinentes, quanto

4 protecgdo de dados e quanto & necessidade das medidas propostas,

Entre muitas questdes importantes, a AEPD, nas conclusdes, no ponto 112, “salienta o
enorme impacto que a proposia em aprego terd em termos de protecgdo de dados {...).
Tal como se apresenta, a proposta nio é conforme com certos direitos fundamentais,
nomeadamente o artige 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

pelo que nédo deverd ser aprovada”,




Refere também, no ponto 116, que "4 /uta contra o terrorismo é certamente um motivo
legitimo para aplicar excepgdes aos direitos fundamentais da privacidade e da
prolec¢do de dados. Contudo, para ser vdlida, a necessidade da ingeréncia deve
Sfundamentar-se em elementos claros e inegdveis, e deve ser demonstrada a
proporcionalidade da medida. Isso ainda é mais necessdrio no caso da ampla
ingeréncia na vida privada das pessoas, tal comé prevé a proposta em aprego” (ponto
117). E “a propesta ndo contém tais elementos de justificagdo e ndo sdo satisfeitos os
testes de necessidade e da proporcionalidade” (ponto 118) que “(...) sdo de natureza
essencial. Constituem uma condi¢do sine qua nom para a entrada em vigor da

proposta” (ponto 119).

Porém, esta ndo é a \inica critica que se faz & Proposta de Decisio-Quadro.

Em 20 de Novembro de 2008, foi aprovado no Parlamento Europeu, com 512 votos a
favor, 5 vatos contra e 19 abstengdes, uma Resolugdo a propésito de uma iniciativa da
Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos onde o PE
manifesta ‘firmes reservas" Quanto A necessidade e ao valor acrescentado da proposta
de criagio de um sistema PNR e quanto 3 garantia da protecgdo de dados. E de
sublinhar que nenhum deputado portugués votou contra ou se absteve nessa votagio.

O Parlamento Europeu refere que “uma tal ingeréncia considerdvel no direito a
protecgdo dos dados pessoais deve ser legitima e justificada por uma necessidade
social premenie”, considerando que “ndo existem provas de que os dados PNR sejam
tteis”. Assim, o Parlamento refere que caso o Conselho pretenda prosseguir a
apreciagdo do texto da Comissdo, devera justificar devidaméfl.t'; g8 condigSes de
necessidade social premente susceptiveis de tornar necessaria esta nova intervengdo da

Unido Europeia.

A mesma instituigdo considera ainda preacupante que, no essencial, a proposta venha
“permitir as autoridades policiais o acesso a todos os dados sem disporem de qualquer
mandado” alertando que “a mera disponibilidade de bases de dados comerciais nio

Justifica automaticamente a sua utilizagdo ",

O Parlamento Europeu também é muito critico em relagdo 4 suposta harmonizagdo do
sistera. Refere que a Proposta ndo harmoniza os regimes nacionais, quando apenas




alguns paises dispoem do sistema PNR, mas sim que a proposta vem “impor aos

Estados-Membros a obrigagdo de criarem um sistema”’.

A mesma posi¢o do Parlamento Europeu ¢é contraditoria com algumas das afirmacges
da exposigdo de motivos, referindo 08 eurodeputados que “os EUA nunca provaram de

forma conclusiva que @ utilizagdo maci¢a e sistemdtica de dados PNR é necessdria na

luta contra o terrorismo ¢ a criminalidade grave”, referindo ainda que também “ndo

existem provas de que os dados PNR sejam iteis para pesquisas e andlises macigas
automatizadas, com base em padrdes de risco (...) para detectar potenciais

terroristas”.

Assim, salvo o devido respeito pela opinido da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias ¢ Comisséo de Negbcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, ndo podemos deixar de referir esta opinido do Parlamento Europeu, que
manifesta as suas 'firmes reservas * sendo fundamental que se lute contra 0 terrorismo

e a criminalidade organizada, mas respeitando os direitos € as garantias das pessoas.
3 — Enquadramento juridico

i - Base juridica

A proposta de Decisdo-Quadra tem como fundamentagdo juridica o Tratado da Unido
Europeia, designadamente o$ artigos 29.% n.° 1, alinea b), 30.° e 34.%, n.° 2, alinea b).

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo parigrafo do art. 5.° do Tratado da Unido Europeia, “Nos'

dominios que ndo sejam das suas atribuicBes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiaﬁedade, se ¢ na medida em que os
objectivos de acgdo prevista ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, ¢ possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da acgdo prevista, ser

melhor alcangados a nivel comunitdrio.”

:




Segundo a opinide dﬁ Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, os objectivos da Decisfo-Quadro parecem ndo poder ser realizados de forma
suficiente pelos Estados-Membros, sendo necessirio que haja uma acgdo conjunta da
Unido Europeia para poder coordenar esforgos na luta contra o terrorismo, garantir a
cooperaciio internacional ¢ impor obrigagSes juridicas as transportadoras aéreas que
operam com destino ou partida na UE, com a adequada harmonizagdo,

A abordagem hanmonizada no contexto do artigo 27.° do Tratado da Unido Europeia
permite garantir um intercdmbio das informagdes relevantes a nivel da UE e apresentar

face aos paises terceiros uma legislagdo uniforme,
Tal comissdo congidera qué o principio da subsidiaricdade ss encontra assegurado.

No entanto, ndo se pode deixar de referir uma palavra de preocupagdo devido 3 opinido
do Parlamento Europeu, de que a necessidade de acgdo comunitria ainda ndo foi
suficientemente .demonstrada. Seguindo o que & referido pelo PE, é questionével a
afirmag3o da Comissdo da UE, de que o objectivo declarado da proposta consiste na
harmonizagdo dos regimes nacionais, quando 56 alguns Estados-Membros tém ou
pretendem criar um sistema de utilizag3o de dados PNR para efeitos de aplicagdo da lei
e outros fins. Entende-se assim, que a proposta da Comissdo nfio harmoniza os sistemas
nacionais (visto que estes ndo existern) e limita-se a impor aos Estados-Mel;mbros a
abrigagdo de criarem um sistema. Ainda ¢ referido que a Comissdo propde um sistema
"descentralizado”, o que ainda toma menos claro o valor acrescentado europeu,

Instrumenteo legisiativo
Considerando-se que os autores da proposts pretendem a harmonizagiio das legislagdes

dos Estados-Membros, o instrumento comunitirio adequado é a Decisdo-Quadro, tentdo
abrigo legal no artigo 34.° n.° 2, alinea b) do Tratado da Unido Europeia.

4— Conclusdes

a) A presente DecisAo-Quadro foi enviada 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, que se pronunciou favoravelmente;




b) Foi também remetida 3 Comissdo de Negdcios Estrangeiros ¢ Comunidades

Portuguesas, que também se pronunciou favoravelmente;

c) Em 20 de Novembro de 2008 o Parlamento Europeu aprovou uma Resolugdo, a

propésito de uma iniciativa da Comissdo das Liberdades Clvicas, da Justica e dos

Assuntos Internos, onde manifesta

Quadro;

“firmes reservas” acerca da presente Decisdo-

d) A presente proposta de Decisdo-Quadro visa uniformizar a utilizagdo dos dados dos
Registos de Identificagdo de Passageiros, nos vérios Estados-Membros, para efeitos de
aplicagdo da lei interna em matéria de luta contra o terrorismo & a criminalidade

organizada;

€) A proposta visa ainda asscgurar que os Estados-Membros prevejam sang3es
(incluindo sancdes pecunidrias) contra as transportadoras aéreas ou intermediérios que
niio transmitirem os dados ou oS transmitirem de forma incompleta ou incorrecta ou que
cometam, de outro modo, uma infracgdo as disposigGes nacionais adoptadas em

conformidade com a Decisdo-Quadro;

f) A necessidade da acg3o comunitéria ndo foi suficiente demonstrada, sendo imp.ortante
ter em consideragio que a proposta visa uma harmonizagio de sistemas quando apenas
alguns Estados-Membros tém ou pretendem criar um sistema de utilizagio de dados
PNR, limitando-se a impor aos Estados-Membros a obrigagdo da criaglo deste sistema.
Considera-se por isso que o Principio da Subsidiariedade ndo se enconh'a assegurado;

g) Face aos objectivos visados pelos autores da propesta ¢ apesar do Protocolo relativo
A aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade privilegiar a
directiva como instrumento legislativo, a Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e a Comissdo de Negécios Estrangeiros ‘e
Comunidades Portuguesas consideram que a Decisdo-Quadro parece perfilar-se, no caso

concreto, como o instrumento legislativo mais apto.




Parecer

Em face do acima exposto e das conclusdes que antecedem, a Comissdo de Assuntos

Europeus considera que nio se encontra assegurado o principio da subsidiariedade.

Assembileia da Repiiblica, 20 de Maio de 2009.

O Deputado Relator O Presidente da Comiss#o
Yefon™” Html

Jodo Semedo Vitalino Canas’
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO E PARECER

- Proposta de Decisdo ~ Quadro do Conselho, relativa i utilizagio dos dados dos Registos

. de {dentificaclo de Passageiros (Passenger Name Record — PNR) para efsitos de
’ aplicagiio da lel. :

1 -~ Procedimento

A Comissdo dos Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na Lei n® 43/2008, de
25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagio @ prontincla pela Assemblefa da
Repubiica, no ambito do processo de construgdo da UE, remeteu a “Froposta de Declsdo —
Quadrq do Conseiho, relativa & utiiizagdo dos dados dos Registos de Identificagdo da
Passageiros (Passenger Name Record - PNR) para efeilos de aplicagdo da le/, acompanhada
dos respectlvos daocumentos de trabalho, A Comiss3o de assuntos Constxtucumais, Direitos,
Liberdades e Qarantias, a fim de eata se pronunciar scbre a matéria da sua competénqla.

Campslindo assim & Comissdo de',Assuntqs Can'slnuclonals, Direitos, Liberdades e Garantlas
proceder & andlise- da proposta, com particular Incldéncla noa principios da subsidiariedads e
da proporclonalldade e emitir o respective parecer, o qual devers ser posteriarmente remetido A

CAE. -

' 2-Daproposts

Motivaciio

O terrorismo constitul actualmente uma das malores, mals séria @ mais complexa ameagas
para a seguranga, a paz, a estabilidade, a democracia e os dirgitos fundamentals, valores am
que a Unido Europeia est4 assents, representando Igualmente uma ameaga directa para as
cidadios europeus. A ameaga do terrorismo é uma das ameagas mais graves A vida, 3
democracia, ao livre exercicio dos direitos humanas e aa desenvolvimento econdmice e social.
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proporcionar aos cidaddos

A Unido Europeia assumiu, no Tratado de Maastricht, 0 abjectivo de
Para a prossecugio de tal

um elevado nivel de seguranca, num. espago de livardade e justica.
objectivo, impée-se, ndo s6 que nos Estados-membros vigore legislagdo penal eficaz, no

contexto da futa contra o terrorismo, como a adopgao de medidas para reforgar a cooperagio

intamacional naste dominio.

Desds o 11 de Setembro que as autaridades da tado 0 mundo responsdvels pela aplicaglo da
lei reconhecem o valor acrescentado da recolha e andlise dos denominados dados PNR na luta

contra o terrorismo e a criminafidade organizada.

Estes dados PNR dizem respeito 4s deslocagdes, normalmente por via adrea, @ inclusm dados

relativos ao passaporte, nome, enderaco, nameros de telefone, agéncia de viagem, numero de
cartfio de crédito, historial das alleragBes nos planos de voo, preferéncias do lugares @ oulras
informagoas. A recolha e andlise dos dados PNR penmitem que as autoridades regponadveis
pela aplicagao da lei identifiquem peasoas qua possam vir a ser, nos tarmas legals, qualificadas

de alta risco e tomem as medidas adaquadas.

Alé agora, apenas um nimero reduzido de Estados-Membros adoptou leglslaqad destinada a
criar mecaniamos para obrigar as transportadoras adreas a fomecer 08 dados PNR rolevantes,
permitindo assim a sua andlise pelas autoridades campetantes. - Tal significa que ndo estdo
plenamente concretizadas os beneliclos potencials de um sistama da prevengdo do lerrorlsmd

o da criminalidade organizada a nivel da UE.

Suceda que, através do intercAmblo de informagdes com os Eslados Unidos e o Cana.dé. o, '

oot

" principaimente, da experiéncia obtida pelo Reino Unido com o seu”projecto-piloto — que

permitiu efectuar diversas datengdes, Identificar redes de trético de seres humanos @ obler
informagdes vallosas relacionadas com o terrorismo — a EU, finalmenta, compreandsu o vator
dos dadas PNR a das suas potencialldadas para efeitos da aplicagfo da lal.

O Consalho Europeu de 25 e 26 de Margo de 2004 apelou & Comiss#io que apresentasse uma
proposia de abordagem comum da’ Unido Europsia quanto a utilizagho de dados sobre
passagelros para efaitos de aplicaglo da lel. Este apelo foi reiterado em duas ocasides,
designadamente em 4 @ 5 de Novembra de 2004 na Programa da Haia @ na reunido
aextraordindria do Cansetho de 13 de Juiho de 2008.
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Actualments, por forga da Directiva 2004/82/CE do Conselho, as transportadoras adreas sio
obrigadas a comunicar as informag8es prévias sobre passageiros (APl) as autoridades
competentes dos Estados-Membros. Esta medida tem por objectivo proporcionar 4s
autoridades de controlo das fronteiras meios para reforgar esse controlo @ para lutar contra a
imigrag3o clandestina, Nos termos desta directiva, as Estados-Membros devem tomar as
disposic@es nacionais necessirlas para obrigar as transportadoras aéreas a-transmitiram, a
pedide das autoridades rasponsdvels pelos controloa de passageiros nas fronteiras externas,
as informagdes relativas acs passageiros dos seus voos. Estas informagdes Incluemn apenas os
dados API que sdo quase exclusivamente biogréficos. Estes dadoa incluem: o ndmero e o.tipo
do documento de viagem utifzadoe, a nactonalidadse, o nome comple&u, a data da nascimento, o
ponto de passagem da frohtalra 4 entrada, o cédigo de transporte, a hora de partida e de
chegada do transporte, 0 numero total de passagelros inciuldos nesse transporte a a ponto
Inicial de embarqua. As informagdes Inclufdas nos dados AP| podem igualmente contribulr para
Identificar terroristas @ criminosos previamente Identificados, ao introduzir os ssus nomes nos
sistemas de alerta como o SIS,

Oblectiva

Concrelaments, a proposta destina-se a harmonizar as disposigdes dos Ealados-Msmbros
relativas obrigagho de as transpartadoras agreas que operam voos com destino au partida do
territério de palo menos um Estado-Membro, transmitirem as dados PNA as autorldﬁdea
competantes no contexto da prevengdo a Iuta contra as infracg8es terroristas e a criminalidade

" organizada.

O tratamento dos dados PNR' serd régldo pela Declsao-ouatim‘dd"(:onselho relativa 3
proteccdo dos dados pessoals tratados no ambito da caoperagdo policial @ judicldria em
matéria panal, Este tratamento, que sé poderd ser feito pelas unidades de Informagdas de
passageiras @ palas autoridadas comipatantes dos Estados-Membras referidas no artigo 4.9 da
Dscisdo-Quadro, no ambita da prevencdo e luta contra as Infracgdes temaristas e a
criminalidade arganizada, incide noa seguintes fins; :

~ ldentificagdo de peascas Implicadas ou susceptiveis de estarem implicadas numa Infracgio
terroriata au de criminalidade organizada, bem como o8 seus associados;

~ Criaglio @ actualizagdo de Indicadores ds risco para a avallagio de tais pessoas;
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— Fornecimento d® informagdes ralativamente aos peris de viagem ou outras tend&ncias

relacionadas com as infracgBes terroristas e & criminalidade arganizada;
—~ Utlizagdo para invastigagdes ou acgies penals relativas a infracgdes terroristas © a

criminalidade organizada.

eg do passageiros @ as ‘autoridades compstentes

Sublinhe-se, que as unidades de Informag8
jvamanta com base no

nio poderdo, contudo, aplicar quaisquer acgbes coarcivas exclus!
tratamento automatico dos dadoa PNR.

ainda assegurar que 08 Estados-Membros prevejam sangdes (incluindo

A proposta visa
u Intermedidrios que ndo transmitirem

sangdes pecunidrlas) contra as transportadoras aéreas 0

. os dados ou o8 transmitirem de forma incompleta ou incorrecta ou que cometam, de outro

modo, uma Inlracqab As disposigdes nacionals adoptadas em conformidade com a Declsdo-

Quadro.
3 - Andlise da proposta

Basg juridica

.

A fundamentagdo jurfdléa da proposta em apreclagio assenta nos artigos 29.%, n.¥ 1, alinea b), -
301 @ n.? 2, alinea b) do-artige 4.9, todos do Tratado da Unido Eurgpela.

Principlo da subsidiariedade

O terrorismo é uma ameaca glabal e intemacional que reclama uma resposta internacional @
consertada, As politicas da Unido Europela contra o terrorlsmo carecem dos esforgos
coordanados dos Estados-mambros @ também de cooperagiio a nivel internaclonal de mado a
cumprir o8 objectivos fixados. As difarentes disposigSea laglstativas dos diversos Estados-
membros impsdem a coordenagio de eslorgos exigida a nivel da UE e dificuitam a cooperagdo

a nivel interacional.

Daste medo, os objectivos da proposta gerdio realizados com malor eficacia através da acglo
da Unido, seja Impedindo que o8 tervaristas beneficiem de eventuais iacunas e divergéncias
‘antra legislagdes nacionals, seja facilitando o trabaiho operacional das autoridades policials
contra as actividades criminasas transfrenteiricas, sefa ainda comungando de uma base
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comum partilhada por todos os Estados-membros, que ndo sé facilitard a cooperagdo a nivel
Imermacional, como reforgara a posicdo da UE em instanclas internacionals.

Acresce que a acglio dos Estados-Mambros ndo seria suliclente para alcan¢ar os objectivos
pratendidos pelo facto de, por si s6, os Estados-Membros n3o poderem realizar uma
harmonizagdo adequada das obrigagdes |ur(dicas neste dominio a impor a todas as
transportadoras adreas que operam voos com desﬂn_o ou partida da Unido Europeia.

Uma abordagem harmonizada, por autre lado, permite garantir um Intercambio daa. informagdes
relevantes a nivel de tada a EU, penmite apresentar uma abordagem harmonizada face aos
palses tercsiros, na luta canira o terrorismo e a criminalidads organizada, o que constitul o
indicador qualliat{vo que demanstra que o abjectivo pade ser maihor alcangado atyavéa de uma

acgdo da Unigo.

Por conseguinta, a propasta respeita o principio da subsidiariedade,

Principlo da propo

A proposta satisfaz Iguaimente o principlo da proporcicnalidade consagrado no tercairo
parégrafo do an. 5* do Tralado da Unisto Europela. .

Com efeito, 0 Ambito da proposta limita-se acs elementos que exigem uma abordagem
harmonizada a nivel da UE - incluindo a dafinigdo das tarefas das unidades PNR, os dados a
recolher, os fins para os quals as informagdes podem ser utilizadas, a transmissio de dados
entre as unidades PNR @ os Esiaqou-Mambma @ as condicties técnicas dé tal transmisafio.

A acgép propoata & uma decisdio-quadro, por outro lado, 0 que deixa a malor margem de

. manebra possivel A3 Instinclas da dacisdo naclonaia quanio a escoiha das formas e dos

métadas de aplicaclio das disposicdes da Decis#io, vinculando os Estados-membros apenas
quanta aos resultados a alcangar.

lnltmmuntp leqiglativo

Ndo obstante o Protocolo relativo & aplicagio dos principios da subsidlariedade ¢ da
proporcionalidade privilagiar a directiva como instrumento legislative, a Declsdo-Quadro




aflgura-se como 0 instrumento legisl
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ativo mals apto a prosseguir o objectivo pretendida, 0 qual

consiste sm aproximar as leglslagdas dos Estados-Membros.

4 - Conclusades

g

2

k)

4)

5)

6)

A Comissio dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta 4 Comissfio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para que esta se
pronunciasse em concreio sobre os principlos da subsidiariedade e proporcionalidade;

A presente propasta de Decisdo-Quadro visa uniformizar a utilizagdo dos dados dos

Registos de Identificagio de Passageiros, nos vérios Estados-membros, para efeitas

de aplicaglo da lel intema em matdria de luta cantra o terrorismo e a criminalidade .
organizada;

A proposta visa ainda assegurar que oS Estados-Membros prevejam sam}aa'a (Incluindo
sangdas pecunidrias) contra as transportadoras aéreas ou Intermedidrios que ndo
tranamitirem os dados ou os transmitirem de forma incompleta ou Incorrecta ou que
cometam, de cutro modo, uma infracglio as disposigdes naclonais adoptadas em
conformidade com a Declsdo-Quadro; '

Os objactivos da prssente proposta ndo podem ser suficisntementa realizados
unilateralments pelos Estados-membros, padando ser alcangados de forma mais eficaz
ao nivel da Unido Europela, pelo que ndo fol notada qualquer viclagdo do principlo da
subsidiasiedads;

-

A proposta de dacisdc-quadro também ndo exceda o estritameante necessdrio a
realizaglo de tals objectivos, a que significa que parece também ndo acarrelar
gualquer violag3o do principia da proporeianalidade;

Finalmente, o apasar de o Protocolo relativo a aplicagdo dos principlos da
subskliariedade e da proporcionalideda privilagiar a diractiva como Instrumento
jegislative, a dacisdo-quadro parace perfilar-ge, no caso concreto, come o Instrumenta
legialativa mais apto a prossaguir o abjectiva pretendido.

Face ao exposto, a Comisadio de Assunios anallluclonaln. Diraitos, Liberdades e Garantlas é

dat
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PARECER

! Que, atentos os considerandos e as conclusSes que antecedem, nos termos previstos na Lei n®
43/2008, de 25 de Agosto, dave o prasente relatério ser remeltido, para apreciag&o, 4 Comissda

Parlamentar dos Assuntos Europeus.

v Paldclo de S. Bento, 4 de Junho de 2008

O Deputado Relator, O Presidente da Comissio,

Wee NN

(Nuno Magalhdes)

(Osvaldo da Castra)
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Proposta de Decisiio — Quadro do Conselho, relativa 2 utilizagdo dos dados
dos Registo de Identifica¢do de Passageiros (Passenger Name Record ~
PNR) para efeitos de aplicagdo da lei

PARECER

i.- Ponto Prévio

A Cormissdo de Assuntos Europeus foi remetida pelo Govemo, nos
termos e para os efeitos dos n% 1-a@ 2 do artigo 2.2 da Lei n.? 43/2006, para
emissdo de Parecer a proposta-de Decisdo — Quadro do Conselho, relativa a
utilizagdo dos dados dos Registo de Identificagio de Passageiros (Passenger
Name Record — PNR) para efeitos de aplicagio da lel. :

Por determinagio do Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos

- Europeus esta proposta de Decisdo - Quadro foi enviada & Comissdo de

Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, em 2 de Junho de 2008,
para os efeitos tidos por convenientes..

A Comissdo de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e
Garantias, chamada a pronunciar-se sobre © mesmo instrumento comunitério,
aprovou em 18 de Junho de 2008 o.competente relatério @ parecer onde néo é
levantada qualquer obstdculo de nenhuma ordem & proposta de Decisdo -
Quadro oriunda do Conselho sobre a utilizagio dos dados dos Reglsto de
Identificagéio de Passageiros (Passenger Name Record ~ PNR) para efeitos de
aplicagdo da lei. '



2. Enquadramento juridico
i - Base juridica

O Tratado da Uni4o Europeia, designadamente os artigos 29.%, n.*1, alfhea b),
30.2 @ 34.2, n.2 2, alinea b).

il - Principlo da subsidlariedade

_ Os objectivos constantes da proposta de Decisdo - Quadro ndo s6 ndo podem

ser realizados de forma suficlente pelos Estados Membros como séo melhor
alcangados através de um acgéio da Uniéo Europela.

De facto, os Estados Membros, por si s, ndo podem levar a cabo uma
harmonizagio adequada das obrigagdes juridicas neste dominio e impd-la as
transportadoras que operem com destino ou partida na Unido Europeia.

A épordagem harmonizada no cantexto do artigo 27.2 do Tratado da Uniéo
Europeia permite garantir um intercambio das informagdes relevantes a nivel
da UE e apresentar face aos paises terceiros uma legislag&o uniforme.

Verifica-se que o principio da subsidiariedade se encontra asségurado.

i - Principio da proporcionalidade

Por se tratar de uma Decis#o - Quadro, a proposta deixa rﬁargem de manabra .
as instancias nacionais de decisdo para escolherem a forma e a localizagdo
dos seus sistemas PNR, decidindo também dos respectivos aspectos técnicos.
Com efeito, os elementos do objecto da hammonizagdo limitam-se ao
estritamente necessério, como os aspectos técnicos dos sistemas de
comunicagdo indispensavels ao intercambio de dados caom outros Estados-

Membros.



Também o principio da proporcionalidade se encontra assegurado.

iv - Escolha dos instrumentos

Dado o abjectivo ser o de harmonizar as legislagées dos Estados-Membros, o
instrumento comunitario mais adequado a tal desiderato é a Decis&o - Quadro.

O instrumento escothido, a Deciséo - Quadro tem abrigo fegal no n.? 2, alinea’
b), do artigo 34.2 do Tratado da Unido Europela.

3. Considerandos

1 - A Proposta de Decisio visa a harmonizagdo dos dispositivos dos
Estados-Membros da Uniio Europela em relagéio &s obrigagbes das
companhias aéreas que voam com origem ou partida no territério de psilo-
menos um dos Estados-Membros, as quals devem transmitir os dados
referentes 3 utilizagso de FleQistos de identificagdo de Passageiros (Passanger
Name Record — PNR) as autoridades competentes, no contexto da prevencao
‘@ luta contra o terrorismo e criminalidade organizada.

2 - A identificagdo de passagéiros nos termos em que é proposta
(recolha de dados relatives ao passaporte, nome, enderegb. nimeros de
telefone, agéncia de viagem, nimero do cartdo de crédlto historlal das
alterag8es do plano de voo, preferéncia de lugares e outrds Informagﬁes), ndo
colide com as normas legais e cqnstltuclonals vigentes no nosso pais, nem pde
em causa o respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito

democrético.

3 — Potencia, por outro lado, a elevagdo do nivel de seguranga no
espago europeu, dando assim corpo & construgéo do denominado i pilar que
compreende a cooperagdo policial e judicidrda em matéria penal. De referir
ainda que, dado o acordo politico .obﬁdo durante a Presidéncia Portuguesa da
Unido Europeia, o instrumento sub judice terd de vir a harmonizar-se com a
futura deciséo - quadro relativa & protecgdo de dados inscrita no Iif ;iilar.




4 - A Decisdo - Quadro permite que se continuem a aplicar acordos o
convénios bilaterais ou multilaterais em vigor ou possam vir a celebrar
instrumentos Jurfdicos similares, apds a sua antrada em vigor, desde que sejam
compativels com os seus cbjectivos. E ndo se opde a que os Estados-
Membras possam fomecer dados PNR a paises terceiros no ambito da luta
contra a criminalidade organizada e o terrorismo internacionais de acordo com
o direito naclonal do Estado-membro em causa e a quaisquer acardos

internaclonais aplicavels (Artigo 19.2, n% 1 e 2).

4- Conclusdes

1 — A presents Daciséio - Quadro foi também remetida & Comiss&o de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantlas que se pronunciou
favoravelmente, aprovando o relatério elaborado pelo genhor Deputado Nuno

Magualhées.

2 - A Decisdo - Quadro respeita os dispositivos em matéria de direitos

‘fundamentais, nomeadamente no que se refere 4 protecgdo de dados pessoais .

@ 4 defesa da privacidade das pessoas em causa.

3 — Do ponto de vista da Comissdo de Negé¢13§ Estrangeiros @
Comunidades Portuguesas, o documento juridico comunitdric que nos é
remetido para relatar constitul um Instrumento apto a produzir resultados
eficazes no combate ao terrorismo @ criminalidade organizada que operam a
escala global. o

4 — Os recentas acordos celebrados entre a Unido Europela e os
Estados Unidos e o Canada, relativos & transferéncia de dados PNR no ambito
da luta contra.o terrorismo e a criminalidade organizada, prevéem que as




transportadoras aéreas, que j& recolhiam os referidos dados de passageiros
para fins comerciais, s@o obrigadas a comunicd-las as autoridades
competentas norte-americanas e canadianas. Estes acordos permitiram que a
Unido Europeia dimensionasse a importancia do intercambio e partilha de
infbrmagées entre os Estados-Membros no que tange a utilizag@io dos dados
dos Registos de Identificagdo dos Passageiros tendo em vista a seguranga dos
cidaddos europeus em face das muiltiplas ameagas do mundo moderno.

5 — A Deciso - Quadro permite que os Estados-Meinbros possam
fomecer dados PNR a paises tarceiros no ambito da luta contra a criminalidade
organizada e o terrorismo intemaclonals de acordo com o direito nacional do
Estado-membro em causa e quaisgquer acordos'lntemaclonals aplicéveis.

6 - A Deciséio - Quadro nao se ope a que os Estados-Membros
continuem a aplicar acordos e convénios bilaterais ou muililaterais em vigor ou
possam vir a celebrar instrumentos juridicos similares, apés a sua entrada em
vigor, desde que sejam compativeis com os seus objectivos, |

7 — O Instrumento em andlise 6. a resposta avangada, no plano
legislativo, pelo préprio Conselho, mediante proposta da Comissdo, apés os .
sucessivos apelos dos Conselhos Europeus de 25 e 26 de Margo de 2004, de 4
© § de Novembro do mesmo ano, @ de 13 de Julho de 2005, e consagra uma
politica europeia em matéria de transferéncia da dados contfdos nos registos

de identificagéo de passagelros.



. -

4 - Parecer

Atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, deve ©
presente relatario ser remetido, para apreclagao, A Comissio Partamentar dos
Assuntos Europeu, nos termos previsto na Lel n.2 43/2008, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 07 de Outubro de 2008

o) Deput7do Relator, , O Presidents da Comissao,

g T

—
Henrique Racha de Freitas




