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Szanowny Panie Marszalku!

Komisja pragnie podzigkowaé Sejmowi za opini¢ na lemat przyszlego kszialtu polityki
spdjnosci w Unii Europejskiej.

Whioski dotyczqce polityki spdjnosci opublikowane w dniu 29 maja 2018 r. stanowiq
czes¢  szerszego pakietu ambitnych  Srodkow majgcych na  celu  opracowanie
nowoczesnego i sprawiedliwego dlugoterminowego budzetu UE.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sejm podziela opinig, iz budzel Unii
Europejskiej musi by¢ ambitny i skonstruowany tak, by dawal gwarancj¢ rozwiqzania
najwazniejszych probleméw z punktu widzenia obywateli. W przeddzien wystgpienia
z UE jednego z duzych platnikéw unijnego budzetu oraz w momencie pojawiania si¢
licznych nowych wyzwar Komisja uwaza, ze pakiet wnioskow dotyczqcych wieloleinich
ram finansowych na lata 2021-2027 stanowi ambitng, sprawiedliwg i zréwnowazong
propozycje.

Polityka spojnosci zostala ujeta w dlugoterminowym budzecie jako kluczowa unijna
polityka inwestycyjna, kiorej celem jest zwigkszenie konwergencji, aby przyczyni¢ sig do
zmniejszenia  réznic  gospodarczych,  spolecznych i terytorialnych —w panstwach
cztonkowskich iw calej Europie. Komisja pragnie skorzysta¢ z okazji, by przedstawic
dalsze wyjasnienia dotyczqce wniosku, majgc nadzieje, ze rozwiejq one waqipliwosci
wyrazone przez Sejm. W odpowiedzi na bardziej szczegdlowe uwagi zawarie w opinii
Komisja odsyla do zalgcznika.

Wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia oraz pakiet wnioskow dotyczqgcych wieloletnich ram
finansowych sq obecnie przedmiotem rozméw wspolprawodawcow. Komisja ma nadzieje,
Ze porozumienie zostanie osiggnigte w najblizszej przysziosci.

Opinia Sejmu zostala przekazana odpowiednim stuzbom Komisji i bedzie stanowié¢ czes¢
akt wykorzystywanych podczas spotkan z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego
lub Rady w celu negocjacji w sprawie wnioskow dotyczgcych polityki spojnosci.
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Komisja ma nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia stanowiq odpowiedZ na kwestie
poruszone przez Sejm, i liczy na dalszy dialog polityczny w przyszlosci.

Z wyrazami szacunku

Frans Timmermans Corina Cretu
Pierwszy Wiceprzewodniczgcy Czlonek Komisji



Zalgcznik

Komisja dokladnie rozwazyla poszczegolne kwestie poruszone przez Sejm w jego opinii
i pragnie przedstawié nastepujgce wyjasnienia.

Jesli chodzi o kryteria dotyczqce metody alokacji, Komisja moze potwierdzié, ze metoda
(tzw. metoda berlinska) opiera si¢ przede wszystkim na dobrobycie regionalnym
i krajowym: produkt krajowy brutto lub dochdd narodowy brutto na mieszkanca
pozostajg podstawowymi wskaznikami podziatu Srodkéw (waga 81 %,).

W odniesieniu do zakresu funduszy (w tym zasady koncentracji i podejscia
terytorialnego) oraz zachgcania do zmian strukturalnych wniosek Komisji usuwa
ograniczenia polityki sektorowej — obejmuje on krotszy, nowoczesny zestaw priorytefow,
ktérych celem jest stworzenie FEuropy inteligentniejszej, bardziej przyjaznej dla
Srodowiska, bardziej ekologicznej, bardziej niskoemisyjnej, bardziej spolecznej
i polgczonej — Europy blizszej obywatelom. Wniosek zapewnia elastycznos¢ i wspiera
rozwdj zintegrowanych podejsé. Na przyklad wramach celu polityki ., bardziej
inteligentna Europa” nie isiniejq juz sztuczne podzialy na innowacje, digitalizacye,
umiejetnosci, male i Srednie przedsigbiorstwa, edukacje i zdolnos¢ do realizacji zalozen.
Zdolnos¢é  instytucjonalna  jest  leraz  zagadnieniem  przekrojowym — w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Modernizacja
warunkéw wstepnych ma ponadto na celu stworzenie warunkow sprzyjajgcych
skutecznym inwestycjom.

Stworzono tez nowy cel polityczny ,, Europa blizej obywateli”, aby zapewnié, Ze
zintegrowany rozwdj terytorialny bedzie waznym iwidocznym elementem polityki
spéjnosci po roku 2020. We wnioskach uwzgledniono réwniez stosowanie krajowych
narzedzi terytorialnych opracowanych przez panstwa czlonkowskie i regiony.

Przy proponowanej koncentracji tematycznej Komisja w dalszym ciggu chce zapewnic,
by polityka spojnosci skupiala si¢ na inteligentnej iinnowacyjnej (ransformacji
gospodarczej ibardziej przyjaznej dla Srodowiska gospodarce niskoemisyjnej -
obszarach o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci Unii Europejskiej oraz dla
dostosowan strukturalnych do wyzwan zwigzanych z globalizacjq. przy jednoczesnym
unikaniu rozdrobnienia zasobow. Kilka obszaréw wydatkowania, ktére oceniono jako
obszary o niewielkim wplywie lub niskiej unijnej wartosci dodanej, nie bedzie si¢ juz
kwalifikowaé do wsparcia.

Komisja proponuje wprowadzenie w kolejnych wieloletnich ramach finansowych dwoch
nowych instrumentéw stuzqcych wzmocnieniu reform  strukturalnych w pansiwach
czlonkowskich:  programu wspierania reform oraz Europejskiego  Instrumentu
Stabilizacji Inwestycji.

Jesli chodzi o harmonizacje przepisow, wniosek Komisji skupia siedem funduszy
europejskich realizowanych w ramach zarzgdzania dzielonego. Celem jest stworzenie
wspdlnego zestawu uproszczonych i skonsolidowanych przepiséw. zmniejszajqcych
obcigzenia administracyjne dla instytucji programu i beneficjentéw. Ten wspdlny zbior
zasad obejmuje szeroki zakres zagadnieh, w tym procedury programowania, wyniki,

3



warunki wstepne, instrumenty finansowe, zarzqdzanie, audyt iocene. Jesli chodzi
0 uproszczenie zarzqdzania ikontroli, we wniosku Komisji zniesiono wymog
przeprowadzenia procedury wyznaczania oraz promowano przedluzanie istniejgcych
systeméw. Programy, kidre majq sprawnie funkcjonujgcy system zarzgdzania i kontroli
oraz dobre wyniki, mogq w wiekszym stopniu polegaé na systemach krajowych. Wymogi
dotyczqce kontroli zostaly dodatkowo uproszczone, w szczegdlnosSci poprzez wickszy
nacisk na kontrole zarzqdcze oparte na analizie ryzyka, jednolite mechanizmy kontroli,
korzystanie z prac krajowych organéw kontrolnych, wykorzystanie dostepnych danych
z systemu elekironicznego, unikanie powielania czynnosci kontrolnych lub ograniczenie
czasu przechowywania danych i prowadzenia dokumentacji dotyczqcej $ciezki audytu.

Jesli chodzi o instrumenty finansowe, opierajgc sie na doswiadczeniach z lat 2014-2020,
Komisja proponuje obecnie prostsze zasady wdrazania tych instrumentow, co pozwoli
wyeliminowac¢ zbedng biurokracje i zapewni wladzom krajowym niezbedng elastycznosé.
Dotyczy to wielu roznych dziedzin, witym ocen ex ante, platnosci oraz Igczenia
instrumentow finansowych i dotacji.

W odniesieniu do zarzgdzania gospodarczego wylyczne w ramach europejskiego
semestru, witym zalecenia dla poszczegolnych krajow, bedg uwzgledniane
w programowaniu w sposob  ciggly, aw szczegdlnosci w dwoch przypadkach: na
poczqtku okresu programowania iw trakcie przeglgdu srodokresowego. Potrzeby
i priorytety inwestycyjne na poziomie Unii Furopejskiej zostang podkreslone
w sprawozdaniach krajowych dla kazdego panstwa czlonkowskiego w 2019 r. W maju
2019 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczgce zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktore
to zalecenia opierac si¢ bedq na wczesniejszych analizach i okreslg potrzeby kazdego
z panstw czlonkowskich w zakresie inwestycji. Rada Europejska zatwierdzi te zalecenia
w czerweu 2019 r. Podobna procedura odbedzie sie w 2024 r. w ramach przeglgdu
srodokresowego polityki spojnosci.

Jesli chodzi o harmonizacje przepisow miedzy zarzqdzaniem dzielonym a instrumentami
centralnie zarzgdzanymi, wniosek zawiera szereg srodkéw majgcych na celu poprawe
praktycznej komplementarnosci miedzy réznymi instrumentami finansowanymi przez
Unig Europejskq. Zasady programow , Horyzont FEuropa” Ilub Erasmus+ i polityki
spojnosci umozliwiq latwiejszq realizacjg projektow, ktdre lgczq te Zrédia wsparcia Unii
Europejskiej, poprzez zastosowanie do projektow mechanizmu proporcjonalnosci w celu
utatwienia zarzgdzania finansowego. Instytucje zarzgdzajgce programami w ramach
polityki spdjnosci bedg mogly ponadto udzielac wsparcia projektom, kidre otrzymaly
swiadectwo ,, Piecze¢ doskonalosci” (w ramach programu ,,Horyzont Europa” lub
innego centralnie zarzqgdzanego instrumentu, ktory posiada odpowiedni mechanizm) bez
uruchamiania kolejnego zaproszenia do skladania wnioskéw, pod warunkiem ze dane
dzialania sq zgodne z celami programa.

Jezeli chodzi o wniosek dotyczqgcy rozporzgdzenia w sprawie ochrony budzetu Unii
w przypadku  uogolnionych  brakow  w zakresie  praworzgdnosci  w panstwach
czlonkowskich, celem wniosku jest ochrona budzetu Unii. Wniosek ten opiera si¢ na
zalozeniu, ze poszanowanie rzqdow prawa jest niezbednym warunkiem zapewnienia
zgodnosci z zasadami nalezytego zarzqdzania finansami.
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Wniosek  dotyczqey — rozporzqdzenia  odnosi  si¢ do  ugruntowanego  pojecia
praworzgdnosci”, kidre odzwierciedla wspdlne  tradycje konstytucyjne panstw
czlonkowskich i opiera si¢ na orzecznictwie Trybunalu  Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej, Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i standardach Rady Europy.

Zgodnie z wnioskiem dotyczgcym rozporzqdzenia zadaniem Komisji bedzie wykazanie
wystepowania uogolnionych brakéw w zakresie praworzqdnosci oraz udowodnienie, Ze
braki te majq wplyw na zasady nalezytego zarzqdzania finansami lub ochrony interesow
finansowych Unii, bqd? tez stanowiq zagrozenie dla lych zasad. Witym celu Komisja
bedzie przeprowadzac oceng jakoSciowq w oparciu 0 informacje ze wszystkich
dostepnych  Zrédel.  We wniosku dotyczqcym  rozporzqdzenia  okreslono  kryleria
i przyklady, kidre sq istotne dla tej oceny. Rozporzqdzenie przewiduje ponadio
postepowanie kontradyktoryjne, zapewniajgce zainteresowanemu — pansiwy
czlonkowskiemu prawo do obrony. Proponowane srodki powinny zostac przyjele
z pelnym poszanowaniem zasad przejrzystosci i proporcjonalnosci. Srodki  przyjete
w ramach tego instrumentu begdq ponadto podlegaé kontroli sqdowej ze strony Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.



