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Szanowny Panie Marszałku! 

Komisja pragnie podziękować Senatowi RP za opinię dotyczącą projektu rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego ramy na potrzeby osiągnięcia 

neutralności klimatycznej i zmieniającego rozporządzenie (UE) 2018/1999 (Europejskie 

prawo o klimacie) (COM(2020) 80 final). 

Projekt ten stanowi część większego pakietu ambitnych działań Komisji zapowiedzianych 

w komunikacie „Europejski Zielony Ład”
1
. Europejski Zielony Ład ustanawia nową 

strategię na rzecz wzrostu w UE i potwierdza, że ambicją Komisji jest to, by do 2050 r. 

Europa stała się pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu. W projekcie 

Europejskiego prawa o klimacie Komisja proponuje zapisać w prawodawstwie cel 

osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r., wyznaczyć kierunek długoterminowych 

działań, stworzyć przewidywalne ramy regulacyjne dla inwestorów, a także zapewnić 

przejrzystość i rozliczalność. 

Komisja z zadowoleniem odnotowuje uznanie przez Senat RP potrzeby zapisania 

w prawodawstwie celu osiągnięcia neutralności klimatycznej do 2050 r. i przyjmuje jego 

opinie i zastrzeżenia. W odpowiedzi na kwestie poruszone w opinii Senatu RP Komisja 

pragnie przedstawić następujące uwagi. 

Komisja dostrzega potrzebę utrzymania bezpieczeństwa dostaw energii 

i konkurencyjności UE. Bezpieczeństwo energetyczne wymaga odpowiednich środków 

towarzyszących transformacji sektora energetycznego. W tym kontekście Komisja uważa, 

że kluczową rolę odgrywa wdrożenie obecnych przepisów dotyczących zintegrowanego 

rynku energetycznego UE oraz bezpieczeństwa dostaw energii. 
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W odniesieniu do podstawy prawnej wniosku Komisja uważa, że art. 192 ust. 1 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi właściwą podstawę prawną w świetle 

celów, którym ma służyć wniosek. Komisja pragnie przypomnieć, że art. 192 ust. 1 jest 

podstawą prawną dla przypadków ogólnych, natomiast art. 192 ust. 2 może stanowić 

podstawę dla procedury decyzyjnej tylko na zasadzie odstępstwa, istnieje też wyraźne 

orzecznictwo Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej zawężające jego zakres. 

W odniesieniu do upoważnienia Komisji do przyjmowania aktów delegowanych 

wyznaczających na poziomie Unii trajektorię prowadzącą do osiągnięcia przez UE celu 

neutralności klimatycznej do 2050 r. Komisja chciałaby doprecyzować, że trajektoria 

będzie dla Komisji narzędziem oceny postępów w osiąganiu tego celu i oceny 

skuteczności istniejących polityk. We wniosku przewidziano, że punkt początkowy 

i końcowy trajektorii, a także kryteria, które należy uwzględnić przy określaniu 

trajektorii, ustalane są przez współprawodawców, w związku z tym uprawnienia Komisji 

nie zawierają żadnego „istotnego elementu” w rozumieniu art. 290 Traktatu 

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

Jeżeli chodzi o tempo dochodzenia do neutralności klimatycznej przez poszczególne 

państwa członkowskie, Komisja pragnie wyjaśnić, że określony we wniosku cel 

neutralności klimatycznej ma charakter ogólnounijny, ale nie precyzuje, w jakim terminie 

poszczególne państwa członkowskie powinny stać się neutralne klimatycznie. 

Sprawiedliwość i solidarność między państwami członkowskimi są ważnymi zasadami 

odzwierciedlonymi we wniosku. 

Przejście na neutralność klimatyczną będzie na pewno wymagało znaczących inwestycji 

i finansowania. Wniosek dotyczący Europejskiego prawa o klimacie stanowi część 

większego pakietu ambitnych środków zapowiedzianych w „Europejskim Zielonym 

Ładzie”, który pozostaje strategią UE na rzecz wzrostu.  

Cele klimatyczne UE otrzymają silne wsparcie z przyszłego długoterminowego budżetu 

UE
2
, czasowo wzmocnionego nowym narzędziem służącym odbudowie, tj. 

NextGenerationEU
3
. Komisja z zadowoleniem przyjmuje jednomyślne porozumienie 

osiągnięte przez Radę Europejską w dniu 21 lipca 2020 r. i z zadowoleniem odnotowuje 

podniesieniu do 30% progu na wydatki w dziedzinie klimatu. Przyszłe ramy będą 

wspierać transformację ekologiczną przez inwestycje za pośrednictwem takich 

programów, jak: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności, wspólna 

polityka rolna, polityka spójności i Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. 

Powyższe wyjaśnienia opierają się na pierwotnym wniosku przedstawionym przez 

Komisję. Opinia Senatu RP została udostępniona przedstawicielom Komisji w związku ze 

zbliżającymi się negocjacjami ustawodawczymi między Parlamentem Europejskim i Radą 

i zostanie uwzględniona w tych negocjacjach. 
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Komisja ma nadzieję, że powyższe wyjaśnienia stanowią odpowiedź na kwestie 

poruszone przez Senat RP, i liczy na dalszy dialog polityczny w przyszłości. 

Z wyrazami szacunku 

 

 

Frans Timmermans       Johannes Hahn 

Wiceprzewodniczący wykonawczy    Członek Komisji 
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