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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowa¢ Senatowi RP za przekazanie uzasadnionej opinii w sprawie
wniosku dotyczqgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania prawa oraz
ustanawiajgcq szczegofowe zasady w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy
2014/67/UE  dotyczgce delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego
{COM(2017) 278 final} oraz opinii w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1071/2009 i
rozporzgdzenie (WE) nr 1072/2009 w celu dostosowania ich do zmian w sektorze
{COM(2017) 281 final}.

Whnioski te majg ulatwi¢ realizacjg kilku celow. Chodzi tu w szczegdlnosci o poprawe
warunkow uczciwej konkurencji na rynku i warunkow pracy kierowcow w sektorze transportu
drogowego. Odnoszq si¢ one do szeregu konkretnych problemow i majg na celu uproszczenie
oraz doprecyzowanie obowiqzujgcych przepisow prawa. Dzigki tym wnioskom egzekwowanie
przepisow stanie si¢ skuteczniejsze, a obcigzenia administracyjne zostanq ograniczone.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie Senatu RP dla niektorych elementow zawartych
we wnioskach Komisji, ale rowniez bardzo powaznie traktuje ocene wskazujgcqg na
niezgodnos¢ wniosku {COM(2017) 278 final} z zasadg pomocniczosci, wyrazone obawy
zwigzane z potencjalnym bardzo negatywnym wplywem wejscia w Zycie projektowanych
przepiséw na polski sekfor transportu drogowego towaréw oraz sprzeciw w odniesieniu do
niektorych przepisow dotyczqcych lekkich pojazdow dostawczych, dobrej reputacji i
kabotazu.

Majgc na wzgledzie, ze transport nalezy do dziedzin, w odniesieniu do ktorych Unia
Europejska dzieli kompetencje z jej panstwami czlonkowskimi [art. 4 ust. 2 lit. g) Traktatu o
Unii Europejskiej], zasada pomocniczosci istotnie znajduje tu zastosowanie. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, Ze regulacje ustanowione przez prawodawce unijnego mogq byé¢
nowelizowane  wylgcznie przez tego prawodawce. Ponadto wskazaé nalezy, ze
niedociggniecia w obecnym prawodawstwie doprowadzily do sytuacji, w ktérej panstwa
czionkowskie wdrazajg i egzekwujq unijne przepisy socjalne (w tym przepisy dotyczgce
delegowania pracownikow) w rozny sposob. Z definicji takie réznice nie mogg byé
niwelowane przez same panstwa czlonkowskie.
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Co do przewozéw realizowanych lekkimi pojazdami dostawczymi, Komisja przyjela w tym
zakresie podejscie zréwnowazone. Z jednej strony bowiem uznalismy, Ze przewoZnicy
wykorzystujgcy tego rodzaju pojazdy powinni spelnia¢ minimalne normy wykonywania
dzialalnosci przewozowej. Z drugiej jednak strony naszym zdaniem normy te powinny by¢
mniej rygorystyczne niz te, ktore stosuje si¢ wobec przewoznikow operujgcych cigzkimi
pojazdami uzytkowymi, biorgc pod uwage, Ze dzialalnos¢ przewozowa z wykorzystaniem
lekkich pojazdow dostawczych na ogol ma ograniczony charakter.

Odnoszqc sie do wymogu posiadania dobrej reputacji, Komisja proponuje doprecyzowaé ten
wymog w takim zakresie, w jakim chodzi o ustalenie, kto i w jakich przypadkach bedzie
podlegal sprawdzeniu, czy ow wymodg spelnia. Ponadto. aby zapewnié spojnosé z
projektowanymi przepisami dotyczgcymi zasad delegowania pracownikoéw, uwazamy, Ze
kazdorazowe naruszenie tych zasad powinno prowadzi¢ do ponownego zbadania przez
wladze krajowe, czy operator, ktory dopuscil sie takiego naruszenia, powinien nadal cieszy¢
sie statusem dobrej reputacyi.

Jezeli chodzi o kabotaz, a konkretnie o wymogi okreslone w art. 8 rozporzqdzenia (WE) nr
1072/2009, wniosek Komisji ma na celu ulatwienie egzekwowania prawa tak, aby unikngé
otwierania i zamykania rynku kabotazu, jak to ma miejsce obecnie.

Zaproponowane przez nas zasady przyznajq operatorom dodatkowq elastycznosé w
planowaniu przewozow, a to dzigki zniesieniu limitu przewozow kabotazowych. Jednoczesnie
zmiana ta zostanie zréownowazona w ten sposob, ze w pewnym ograniczonym stopniu
zmniejszeniu ulegnie maksymalna liczba dni, w ktorych operatorzy bedg mogli wykonywaé
operacje kabotazowe. Ogolnie rzecz biorgc, nie oczekujemy, ze nowe zasady doprowadzq do
radykalnych zmian, jezeli chodzi o skale przewozow kabotazowych. Odnoszgc sie do
problemu czestotliwosci prowadzenia w Unii Europejskiej nielegalnych przewozow
kabotazowych, uwazamy, ze egzekwowanie prawa w tym zakresie powinno zostaé
wzmocnione. To wlasnie dlatego Komisja proponuje, aby ustanowiona zostala minimalna
liczba kontroli przewozow.

Poruszone powyzej kwestie opierajq sie na wstgpnych wnioskach przedstawionych przez
Komisje, ktdre znajdujq sig obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udzialem Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Wiasnie rozpoczely sie¢ na ten temat dyskusje w ramach grupy roboczej Rady. Komisja scisle
wspolpracuje z prezydencjq estoniskg w celu zidentyfikowania gléwnych osi podzialu
stanowisk panistw czlonkowskich i usprawnienia rozmow w tym zakresie. Wyrazamy nadzieje,
ze w niedalekiej przyszlosci uda si¢ wypracowaé porozumienie ze wspéiprawodawcami.



Komisja wyraza nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia stanowiq odpowiedz na kwestie poruszone
przez Senat RP i liczy na dalszy dialog polityczny w przysziosci.
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