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C(2017) 8494 wersja ostateczna

Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowaé Senatowi za opini¢ w sprawie wniosku dotyczqcego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajgcego warunki i procedure,
zgodnie z ktorymi Komisja moze wzywaé przedsigbiorstwa izwiqgzki przedsigbiorstw do
udzielenia informacji zwigzanych zrynkiem wewneglrznym i powigzanymi dziedzinami
(COM(2017)257 final), zwanego takze narzedziem informacyjnym dotyczgcym jednolitego
rynku.

Strategia jednolitego rynku z pazdziernika 2015 r. okresla, w jaki sposéb Komisja zamierza
wykorzysta¢ w peini potencjal jednolitego rynku. Jednolity rynek to kwintesencja projektu
europejskiego. Umozliwia on swobodniejszy przeplyw ludzi, ustug, towarow ikapitatu,
otwierajgc wigksze mozliwosci przed europejskimi przedsigbiorstwami, a konsumentom
oferujqc wigkszy wybor i nizsze ceny. Czasem jednak nie da si¢ skorzystaé z tych ulatwien,
poniewaz zasady jednolitego rynku nie sq znane lub nie zostaly wdrozone, lub tei inne
przeszkody utrudniajq ich realizacje.

Kiedy Komisja zostaje powiadomiona o przypadkach ewentualnego niewlasciwego
Junkcjonowania jednolitego rynku, potrzebne sq informacje pozwalajgce stwierdzié, czy
i gdzie przepisy Unii Europejskiej zostaly nieprawidiowo zastosowane. Obecne ramy prawne
okreslajqce srodki, po ktore moze siggng¢ Komisja, aby uzyskaé informacje pozwalajgce jej
rozwigza¢ trudnosci zwiqzane z tworzeniem i funkcjonowaniem jednolitego rynku,
w wigkszoSci przypadkow dziatajq sprawnie. Trudnosci pojawiajq sie jednak w szczegolnych
sytuacjach, kiedy istnieje potrzeba uzyskania szczegolowych, poréwnywalnych, aktualnych
i czgsto poufnych konkretnych danych rynkowych w krétkim czasie. Tego rodzaju informacje
mogq by¢ szczegdlnie istotne podczas oceny zlozonych spraw o wymiarze transgranicznym,
a takze spraw dotyczgcych szybko zmieniajgcych sie rynkdéw, nowych form dziatalnosci
gospodarczej lub nowych modeli biznesowych, wymykajgcych sig¢ dotychczasowym
zatozeniom gospodarczym.
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Obecnie, dzialajgc na rzecz zabezpieczenia funkcjonowania jednolitego rynku, Komisja ma
uprawnienia do bezposredniego zwracania si¢ o informacje do podmiotéw rynkowych jedynie
w dziedzinie wgsko okreslonej przez bardzo szczegdlowe przepisy, gldwnie zawarte w unijnym
prawie konkurencji (dotyczgce pomocy parvstwa, praktyk ograniczajgcych konkurencje,
naduzycia pozycji dominujgcej lub poigczen przedsiebiorstw). Jednakze przepisy te obejmujg
Jjedynie niewielki procent wszystkich przypadkow ewentualnych trudnosci w stosowaniu
- prawodawstwa dotyczgcego jednolitego rynku Unii Europejskiej.

Szybsze i skuteczniejsze zapewnianie zgodnosci ze wspodlnie uzgodnionymi unijnymi
przepisami przyniostoby korzysci wszystkim obywatelom i przedsigbiorstwom — dzigki temu
bedq mogli oni lepiej i szybciej korzystaé ze swaich praw na jednolitym rynku.

Warunki, pod jakimi Komisja moze skorzystaé ze swaich uprawnien do zwrdcenia sig
o informacje do przedsiebiorstw istowarzyszen, sq jasno okreslone wart. 4 i5 wniosku.
Gwarantujg one, ze narzedzie informacyjne dotyczgce jednolitego rynku bedzie Srodkiem
ostatecznym, przeznaczony do sytuacji o wymiarze transgranicznym, w ktorych dane
dotyczqce przedsigbiorstwa, niezbedne do egzekwowania przepisow dotyczgcych jednolitego
rynku, nie sq latwo dostgpne w inny sposob. Bedzie to najprawdopodobniej zwiezly wniosek
o udzielenie informacji w konkretnej sprawie, o Scisle okreslonym zakresie, skierowany do
waskiej grupy zwykle duzych przedsigbiorstw. Nie bedzie to powtarzajgcy si¢ obowigzek
sprawozdawcezy i bedzie znaczgco rozni¢ sig od gromadzenia danych statystyczmych lub
rutynowych otwartych konsultacji publicznych lub szeroko zakrojonych ankiet.

Narzedzie informacyjne dotyczgce jednolitego rynku to narzedzie miedzysektorowe, ktore
w zamysle ma dotyczyé problemow zwigzanych ze stosowaniem przepisow w zakresie
jednolitego rynku, ktorych nie da sie z gory przewiedzieé. Z tego tez wzgledu warunki jego
stosowania nie mogq by¢ nadmiernie unormowane. Podobne szerokie pojecia sq powszechne
w innych dziedzinach unijnego prawa gospodarczego’, co pozwala uwzglednié rozne sytuacye,
w kiorych mogq one zostac zastosowane. Ponadto wykonywanie przez Komisje jej uprawnien
na mocy wniosku bedzie poddane kontroli sgdowej sprawowanej przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Jesli chodzi o warunki dotyczqce zwyklych wnioskéw o udzielenie informacji oraz wnioskéw
na mocy decyzji, nalezy zauwazyc, ze mowiqgc ogolnie, struktura art. 6 wniosku jest oparta na
analogicznych przepisach w rozporzgdzeniu Rady 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015 v.
ustanawiajgcego szczegoltowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskief’, ktore nadajq Komisji podobne uprawnienia do gromadzenia informacji
w dziedzinie unijnego prawa w zakresie pomocy panstwa.

' Np. prewencja, ograniczenie lub zakiécenie konkurencji wramach rynku wewnetrznego w dziedzinie
przeciwdzialanie praktykom ograniczajgcym konkurencje inaduzywaniu pozycji dominujacej, zakldcenie
skutecznej konkurencji na wspdlnym rynku lub jego znacznej czgsci w dziedzinie kontroli polaczen
przedsigbiorstw, wptyw na wymian¢ handlowa w dziedzinie kontroli pomocy panstwa lub znaczaca pozycja
rynkowa w dziedzinie sektoréw sieciowych.

? Zob. art. 7 ust. 6 i 7 rozporzadzenia 2015/1589.



Rodzaj i zakres informacji, ktore bylyby wymagane od adresatéw wnioskow, zalezalyby od
konkretnej sprawy oraz byly ograniczone wylqcznie do informacji niezbednych i wymaganych
od waskiej grupy zwykle duzych przedsigbiorstw, ktore bylyby w stanie dostarczy¢ informacyi.
Przede wszystkim, Komisja moze zazqda¢ wylqcznie informacji niezbednych do wykonywania
powierzonych jej zadan. Wniosek wyraznie okresla, ze narzedzie informacyjne dotyczqce
Jednolitego rynku jest szczegdlnie uzyteczne dla zapewnienia stosowania przez Komisje prawa
unijnego w dziedzinie rynku wewngtrznego oraz ze mogloby by¢ uzyteczne po tym, jak inne
narzedzia izrdodla informacji okazq si¢ niewystarczajgce, w celu przyczynienia si¢ do
opracowania  rozwigzania  regulacyjnego.  Zgodnie  z orzeczniciwem  Trybunatu
Sprawiedliwosci  przyczyna wystepowania o informacje za posrednictwem wniosku
o udzielenie informacji musi byé przez Komisjg odpowiednio precyzyjnie okreslona, inaczej
niemozliwe byloby ustalenie, czy informacja jest niezbgdna, a Trybunat bylby pozbawiony
motliwosci  wykonywania  kontroli  sqdowei.  Utrwalone — orzecznictwo — Trybunatu
Sprawiedliwosci okreSla rowniez, ze podczas kierowania wnioskow o udzielenie informacji do
przedsiebiorstw Komisja jest zobowigzana przestrzegaé zasady proporcjonalnosci’. Dla
przykladu, informacje takie moglyby obejmowa¢ dane faktyczne na temat rynku (np. wielkos$é
rynku, geograficzny rozkiad konsumentow i dostawcow), dane dotyczgce firmy (np. struktura
kosztow, zyski, polityka cenowa, wielkos$¢ sprzedazy, faktyczny poziom kapitalu, struktura
zobowiqzan, nowe produkty, struktura wlasnosci, skladowanie idystrybutorzy, umowy
zatrudnienia) lub ogolne dane o funkcjonowaniu rynku (np. bariery regulacyjne i bariery
wejscia na rynek, koszty operacji transgranicznych, wskaznik wzrostu rynku lub nadwyzka
mocy produkcyjnych)’. Wniosek okresla réwniez jasno, Ze zobowigzanie przekazania
informacji obejmuje tylko informacje, ktorymi dysponujqg dane przedsigbiorstwa lub
stowarzyszenia przedsigbiorstw (ij. informacje, kiore sq {larwo dostepne i ktorych
zgromadzenie [ub przetworzenie nie wymaga wigkszego wysitku). Ponadto istniejgce
rozporzqdzenie Rady 2015/1589, na ktérym w duzym stopniu wzorowany jest przedmiotowy
wniosek, nie definiuje rodzaju ani zakresu informacji, ktére mogg by¢é wymagane od
adresatéw wnioskéw i pozostawia te kwestie indywidualnej ocenie Komisji w konkretnym
przypadku, poddajqc je kontroli sqdowej sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Metoda weryfikacji kompletnosci i poprawnosci przekazanych informacji bylaby uzalezniona
od konkretnej sprawy, a ocena przeprowadzana na podstawie danych dostepnych w danej
sprawie. W przypadkach, gdy Komisja w oparciu o takq oceng przyjelaby decyzje o nalozeniu
grzywien wzwiqzku  z przekazaniem  przez  przedsigbiorstwo  lub  stowarzyszenie
przedsiebiorstw, Swiadomie lub ze wzgledu na powazne zaniedbanie, nieprawidlowych,
niepelnych lub wprowadzajqcych w blqd informacji, decyzja taka, a tym samym wydana przez
Komisje ocena kompletnosci i prawdziwosci przekazanych informacji podlegataby kontroli
sqgdowej Trybunaiu Sprawiedliwosci.

* Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 10 marca 2016 . w sprawie C-247/14 P Heidelberg Cement
AG, pkt 24.

* Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci zdnia 19 maja 1994 r. wsprawie C-36/92 P Samenwerkende
Elekitriciteits-Produktiebedrijven (SEP) NV.

* Zob. motyw 11 wniosku, okreslajacy otwarty katalog rodzaju informacji, o ktore mozna wnosic.



Nalezy w szczegélnosci zaznaczyé, ze mozliwosé natozenia w tym kontekscie grzywien nie
oznacza, ze odnosne prakiyki biznesowe udzielajgcego odpowiedzi przedsigbiorstwa
naruszajq jakiekolwiek przepisy jednolitego rynku. Wniosek dopuszcza nalozenie grzywien
wylgcznie za niewywigzanie sie z obowigzku udzielenia informacji.

W ocenie Komisji we wniosku okreslono odpowiednie wymogi poufnosci dotyczqce
zgromadzonych  informacji, w szczegdlnosci wart. 7, 8 116 projektu wniosku.
W szczegdlnosci, Komisja jest zobowigzana  zapewni¢  przedsigbiorstwom  oraz
stowarzyszeniom przedsigbiorstw mozliwos¢ wskazania, ktore informacje sq ich zdaniem
objete obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej. Ponadto wykorzystanie poufnych
informacji jest dopuszczalne tylko w trzech scisle okreslonych przypadkach: a) gdy informacje
te sq podane w streszczeniu lub w formie zbiorczej, a w kazdym razie w takiej postaci, ze nie
mozna zidentyfikowac poszczegdlnych przedsigbiorstw lub zwigzkow przedsigbiorstw; b) gdy
Komisja uzyskala wczesniej zgode respondenta na ujawnienie takich informacji; ¢) gdy
wjawnienie takich informacji danemu panstwu czionkowskiemu jest niezbedne dla
potwierdzenia naruszenia prawa Unii objetego zakresem niniejszego rozporzqdzenia, pod
warunkiem ze respondent mial mozliwosé przedstawienia swojego stanowiska przed
podjeciem decyzji i skorzystania z dostgpnych Srodkéw zaskarienia przed ujawnieniem.
Ponadto obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej doiyczgcy Komisji, jej urzednikéw
i innych pracownikéw wynika bezposrednio z art. 339 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Zgodnie z art. 16 wniosku, obowiqzek dochowania tajemnych zawodowej odnosi
sig réwniez do panstw czlonkowskich, ich urzednikéw oraz innych pracownikiw.

W dziedzinie pomocy parnstwa Komisji nadano juz uprawnienia, dzigki ktérym moze ona
podjgé decyzje, ze informacje, o zachowanie poufnosci ktérych wnioskowano, nie sq objete
ochrong. Art. 7 ust. 4 wniosku jest wzorowany na art. 9 ust. 9 rozporzqdzenia 2015/1589.
Decyzje podjete przez Komisje na mocy art. 7 ust. 4 rowniez bylyby przedmiotem kontroli
sqdowej sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jesli chodzi ogélnie
o ochrong informacji poufnych, jest ona zagwaraniowana na mocy art 339 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry ma zastosowanie do wszystkich dzialar Unii.

Warunki przechowywania informacji zgromadzonych poprzez wnioski o udzielenie informacji,
wiym okres, przez jaki Komisja moze przechowywaé tego rodzaju informacje, sq
przedmiotem ogoinego regulaminu wewngtrznego Komisji, w zwigzku z czym nie muszq byé
okreslone w przedmiotowym wniosku.

Komisja ma nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowiq odpowied? na kwestie poruszone
przez Senat, i liczy na dalszy dialog polityczny w przysziosci.
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