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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Komisja pragnie podziekowaé Sejmowi RP za przedstawienie uzasadnionej opinii na temat
wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztalcona) [COM(2016) 861
final] oraz wniosku dotyczqcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wewnglrznego rynku energii elektrycznej (wersja przeksztalcona) [COM(2016) 864 final].

Whioski te stanowiq cze$¢ pakietu ambitnych Srodkdw zatytulowanego ,, Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”  przyjetego przez Komisje, aby ustanowié stabilne oraz
ukierunkowane na przyszios¢ ramy regulacyjne, ktdre pozwolg nam sprostaé nadchodzqcym
wyzwaniom w zakresie energii. Srodki zawarte w pakiecie dotyczg trzech glownych celow:
przyznania  priorytefowego znaczenia efektywnosci energetycznej, osiggnigcia pozycji
Swiatowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej oraz zapewnienia konsumentom uczciwej

oferty.

Komisja bardzo powaznie traktuje obawy wyrazone przez Senat w uzasadnionej opinii.
Komisja uwaza jednak, ze zaproponowane zmiany do dyrektywy oraz rozporzqdzenia sq
niezbedne do osiggniecia celu w postaci zintegrowanego rynku energii elektrycznej UE, a
Jego osiggnigcie (pod wzgledem prawnym i praktycznym) nie moze nastqpié w réwnie
skuteczny sposob na poziomie krajowym. Materialy faktograficzne wskazujg, ze oddzielne
podejscia krajowe spowodowaly opéinienia wdrozenia wewnetrznego rynku energii, co
skutkowalo nieoptymalnymi i niespéjnymi Srodkami regulacyjnymi, zbednym powielaniem
ingerencji i opoznieniami w usuwaniu nieskutecznych mechanizméw rynkowych.

Diatego tez wnioski majq na celu ulepszenie ram wspdlpracy transgranicznej. Krajowe
interwencje w polityke w sektorze energii elektrycznej majq bezposredni wplyw na
sgsiadujgce paristwa czlonkowskie. Co wigcej, wplyw ten jest obecnie wiekszy niz kiedys,
poniewaz rosnqgcy obrdt transgraniczny, rozpowszechnienie si¢ wytwarzania rozproszonego i
zwigkszony udzial konsumentow przyczyniajq si¢ do powstawania wiekszej ilosci skutkow
ubocznych na innych rynkach. W przewazajqcej czesci Unii Europejskiej sieci energii
elekirycznej sq ze sobq blisko powiqzane, przy czym duze obszary synchroniczne dzialajq z
wykorzystaniem identycznych czestotliwosci, a podstawowe zadania dotyczqce pracy systemu
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zalezq od skutecznej wspolpracy transgranicznej, co prowadzi do wzajemnych zaleznosci
strukturalnych oraz bezposredniego wplywu Srodkéw krajowych na wieksze obszary. Zadne
panstwo czlonkowskie nie jest w stanie dzialaé skutecznie samo, a efekty zewnetrzne
Jjednostronnych dzialan sq wazniejsze niz kiedys.

Jezeli chodzi o proponowane rozporzqdzenie, Komisja odnotowuje stwierdzenie Senatu
zawarte w uzasadnionej opinii dotyczqce tego, ze obowigzek uwzglednienia handlu
lransgranicznego w wewnelrznych rynkach energii jest niezgodny z zasadg pomocniczosci.
Komisja pragnie podkreslic, ze niedyskryminacja oraz réwne traktowanie handlu
Iransgranicznego stanowiq podstawowq zasade wszystkich przepisow w zakresie rynku
wewnelrznego, zapisanq rowniez bezposSrednio w Traktatach oraz w stalej praktyce Komisji i
orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Odnosi si¢ to w réwnym stopniu do dziedziny
energii elektrycznej. Bez pelnego udzialu handlu transgranicznego w wewnetrznych rynkach
energii nie moze by¢ mowy o dobrze funkcjonujgcym rynku energii. Komisja jest zatem
przekonana, Ze zapewnienie rownego dostepu do rynku uczestnikom rynku we wszystkich
panstwach czlonkowskich stanowi podstawowy warunek sukcesu unii energetycznej.

Na tej podstawie Komisja uwaza, ze we wnioskach w pelni respekiuje sie zasade
pomocniczosci.

W odpowiedzi na szczegélowe komentarze zawarte w uzasadnionych opiniach, ktére odnoszq
sig takze do znacznych czesci wniosku, Komisja pragnie odestaé Senat do zalgeznika do
niniejszego pisma.

Kwestie poruszone w niniejszej odpowiedzi opierajg sig na wstepnych wnioskach przyjetych
przez Komisje, kiore znajdujg sie obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udzialem
Parlamentu Europejskiego i Rady. Komisja ma nadzieje, ze w najblizszej przysziosci
wspolustawodawcy dojdg do porozumienia.

Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie rozwiejq waqtpliwosci
przedstawione przez Senat oraz liczy na dalszy dialog polityczny w przyszlosci.

Z powazaniem
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ZAEACZNIK

Komisja dokladnie rozwazyla poszczegdlne kwestie poruszone przez Senat w swojej
uzasadnionej opinii i pragnie przedstawi¢ nastgpujgce wyjasnienia.

1.  Koszyk energetyczny

Komisja przyklada szczegdlng wage do pelnego przestrzegania Traktatéw, a w tym zawartych
w nich przepiséw dotyczqcych podzialu kompetencji. Art. 4 ust. 2 oraz art. 194 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidujq, ze dziedzina energetyki nalezy do kompetencji
dzielonych pomiedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, co pozwala Unii przyjmowac wigzgce
przepisy oraz zapewnia paristwom czlonkowskim kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie
wykonala swojej kompetencyi.

Art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje, ze bez
uszczerbku dla wspierania efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii, Srodki UE nie naruszajg prawa panstwa
czlonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow energetycznych,
wyboru miegdzy réznymi Zrodiami energii i ogolnej struktury jego zapatrzenia w energie.
Obydwa omawiane wnioski spelniajq te wymogi. Zadne z ich postanowier nie wymaga ani nie
uniemozliwia korzystania z okreslonych technologii wytwarzania na rynku wewnetrznym. W
przypadkach, gdy wnioski przewidujqg wymogi lub warunki zwigzane z technologiq (jak np.
dysponowanie priorytetowe Ilub emisje CO,), wymogi te sq zwigzane z dodatkowymi
interwencjami na rynku, ktore muszq by¢ zgodne z ustalonymi celami uznanymi za wigzqce na
szczeblu europejskim i ktdre powinny unika¢ blokady technologicznej.

2. Ograniczenia emisji w mechanizmach zdolnosci wytworczych

Komisja jest w pelni swiadoma roli wegla w polskiej gospodarce oraz jego wymiaru
spolecznego. Proponowane rozporzgdzenie nie ograniczy ani nie zabroni budowy i
eksploatacji elektrowni opalanych weglem. Ma ono jednak na celu unikanie udzielania
dotacji-elektrowniom, ktorych emisje przekraczajg 550g COYkWh w kontekscie mechanizmow
zdolnosci wytworczych. Europejski Bank Inwestycyjny przyjmuje identyczng zasadg w swoich
kryteriach udzielania pozyczek w dziedzinie energetyki opublikowanych w lipcu 2013 r., ktore
stosuje jako obowigzujgcq norme emisji dla projektow dotyczqcych wytwarzania energii z
paliw kopalnych.

Zgodnie z duchem porozumienia paryskiego ograniczenia te majg na celu wspomoc
stopniowy proces dekarbonizacji w europejskim sektorze energii elektrycznej. Pakiet , Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow” proponuje zatem nie przyznawaé dotacji
zachecajqcych do budowy nowych elektrowni wytwarzajgcych energie z paliw kopalnych,
ktorych emisje przekraczajqg 550g COJkWh. Tego typu dotacje zwigkszajg réwniez ryzyko
uzaleznienia sie panstw czlonkowskich od technologii, ktore nie sq zgodne z celami w zakresie
dekarbonizacji. W rozporzqdzeniu proponuje si¢ réwniez piecioletni okres przejsciowy dla
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istniejgcych  elektrowni. Celem okresu przejSciowego jest umozliwienie panstwom
czlonkowskim dostosowania si¢ do nowych przepisow przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii oraz zblizenie si¢ do zdolnosci wytworczych bardziej
przyjaznych dla klimatu, lepszych polgczer wzajemnych i regulacji zapotrzebowania.

Nowa struktura rynku energii elektrycznej wyznacza ramy dla mechanizméw zdolnosci
wytworczych, kidre opierajq sie na szerszej ocenie wystarczalnosci na poziomie europejskim
oraz udziale transgranicznym. Proponowane rozporzqdzenie w sprawie gotowosci na
wypadek ryzyka' zapewniloby wspélprace pavistw czlonkowskich w zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysu energetycznego oraz zarzqdzania nimi, jak rowniez udzielania sobie
nawzajem potrzebnego wsparcia.

3. Regionalne centra operacyjne

Problemy, z jakimi w Srednim i diugim terminie bedzie musial zmierzy¢ sig unijny system
energetyczny, dotyczq calej Europy. Rozwigzanie ich w optymalny sposob nie jest mozliwe na
poziomie indywidualnych operatoréw systemow przesylowych, przez co obowigzujgce ramy
prawne nie odpowiadajg realiom dynamizmu i zmiennosci, jakie bedg cechowaé przyszly
system elektroenergetyczny. Ulepszenie koordynacji regionalnej stanowi zatem szczegdlnie
wazny element opracowania przysziej struktury rynku.

Aby unikngé nieskutecznych rozwigzan wprowadzanych z powodu braku porozumienia migdzy
operatorami systemow przesylowych, konieczna jest obecnoS¢ niezaleznej jednostki
regionalnej, dzialajqgcej w interesie calego regionu.

Komisja jest przekonana, ze regionalne centra operacyjne wzmocniq bezpieczenstwo dostaw
energii, poniewaz zapewniq one lepszq koordynacje. Po pierwsze, funkcje, w odniesieniu do
ktorych regionalne centra operacyjne bedg posiadac uprawnienia do podejmowania decyzji,
bedg wykonywane w przedzialach czasowych dnia nastepnego i dnia biezgcego. Funkcje te
wykluczajqg zatem prace systemu w czasie rzeczywistym. Po drugie, proponowane
przeksztalcenie rozporzgdzenia w sprawie energii elektrycznej wymaga aktywnego
uczestnictwa operatorow systemow przesylowych z danego regionu pracy systemu. Po trzecie,
,wspolna procedura decyzyjna” zawarta we wniosku okresla szereg gwarancji, takich jak
umozliwienie regionalnym centrom operacyjnym przeglgdu decyzji, jezeli operatorzy
systemow przesylowych z danego regionu wyrazq obawy na jej temat.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obowiqgzujgce przepisy wymagajq juz koordynacji pomigdzy
operatorami systemow przemyslowych odnosnie do prawie wszystkich zadan regionalnych
centr operacyjnych. Wniosek obejmuje jedynie nieliczne kwestie, o ktorych decydujg
regionalne centra operacyjne. Decyzje te sq niezbedne, aby umozliwi¢ obecnosé niezaleznej
Jednostki regionalnej, dzialajgcej w interesie calego regionu. Jak wyjasniono powyzej, zadna
z decyzji nie jest sprzeczna z podstawowq dzialalnoscig operatoréw systemow przesylowych
zwiqzang z bezpieczenstwem systemu. Wszystkie decyzje dotyczq koordynacji kwestii, ktére
mogq zostaé uzgodnione na kilka tygodni lub miesigcy przed podjeciem faktycznych dzialan.

' COM(2016) 862 final.



Komisja w pelni rozumie potrzebg jasnego okreslenia obowigzkéw, a w tym
odpowiedzialnosci prawnej, i uwaza, Ze jest to zapewnione we wniosku.



