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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podziekowaé Sejmowi RP za przedstawienie uzasadnionej opinii na temat
wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elekirycznej (wersja przeksztalcona) [COM(2016) 861
final].

Whiosek ten stanowi czes¢ pakietu ambitnych Srodkow zatytulowanego ,, Czysta energia dla
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wszystkich  Europejczykow” przyjetego przez Komisje, aby ustanowic stabilne oraz
ukierunkowane na przyszlos¢ ramy regulacyjne, ktore pozwolg nam sprostac¢ nadchodzqgcym
wyzwaniom w zakresie energii. Srodki zawarte w pakiecie dotyczq trzech gléwnych celéw:
przyznania priorytetowego znaczenia efekiywnosci energefycznej. osiggniecia pozycji
swiatowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej oraz zapewnienia konsumentom uczciwej

oferty.

Komisja bardzo powaznie traktuje obawy wyrazone przez Sejm w uzasadnionej opinil.
Whniosek ma na celu stworzenie zharmonizowanych ram wspaélpracy transgranicznej, co pod
wzgledem prawnym i praktycznym moze by¢ zrealizowane jedynie na poziomie europejskim.
Krajowe interwencje w polityke w sektorze energii elektrycznej majg bezposredni wphw na
sgsiadujgce panstwa czlonkowskie. Co wigcej, wplyw ten jest obecnie wigkszy niz kiedys,
poniewaz rosngcy obrdt transgraniczny, rozpowszechnienie sig wytwarzania rozproszonego i
zwigkszony udzial konsumentow przyczyniajq sie do powstawania wigkszej ilosci skutkéw
ubocznych na innych rynkach. W przewazajgcej czesci Unii Europejskiej sieci energii
elektrycznej sq ze sobq blisko powigzane, przy czym duze obszary synchroniczne dzialajqg z
wykorzystaniem identycznych czestotliwosci, a podstawowe zadania dotyczgce pracy systemu
zalezq od skutecznej wspolpracy transgranicznej, co prowadzi do wzajemnych zaleznosci
strukturalnych oraz bezposredniego wplywu srodkéw krajowych na wicksze obszary. Zadne
panstwo czlonkowskie nie jest w stanie dziala¢ skutecznie samo, a efekty zewnetrzne
Jjednostronnych dzialan sq wazniejsze niz kiedys.
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Na tej podstawie Komisja uwaza, ze we wniosku w pelni respektuje si¢ zasade pomocniczosci.

W odpowiedzi na komentarze zawarte w uzasadnionej opinii, ktore odnoszq si¢ takze do
znacznej czesci wniosku, Komisja pragnie odesla¢ Sejm do zalgcznika do niniejszego pisma.

Kwestie poruszone w niniejszej odpowiedzi opierajg si¢ na wstepnym wniosku przyjelym przez
Komisje, ktory znajduje si¢ obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udzialem Parlamentu
Europejskiego i Rady. Komisja ma nadzieje, ze w najblizszej przyszlosci wspdlustawodawcy
dojdg do porozumienia.

Komisja ma nadzieje, e wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie rozwiejq walpliwosci
przedstawione przez Sejm oraz liczy na dalszy dialog polityczny w przysziosci.

Z powazaniem
QV’L\’\/

Julian King
Czlonek Komisji



ZALACZNIK

Komisja dokladnie rozwazyla poszczegolne kwestie poruszone przez Sejm w  swojej
uzasadnionej opinii i pragnie przedstawi¢ nastepujgce wyjasnienia.

Koszyk energetyczny oraz budowa polgczen wzajemnych (miedzysystemowych)

Komisja przyklada szczegolng wage do pelnego przestrzegania Traktatow, a w tym zawartych
w nich przepisow dotyczqcych podzialu kompetencji. Art. 4 ust. 2 oraz art. 194 Traktatu o
Junkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidujq, ze dziedzina energetyki nalezy do kompetencji
dzielonych pomiedzy Unig a panstwami czlonkowskimi, co pozwala Unii przyjmowaé wigzqce
przepisy oraz zapewnia panstwom czlonkowskim kompetencie w zakresie, w jakim Unia nie
wykonala swojej kompetencji.

Art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje, ze bez
uszczerbku dla wspierania efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii, jak rowniez
rozwoju nowych i odnawialnych form energii, Srodki UE nie naruszajq prawa parstwa
czlonkowskiego do okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow energetycznych,
wyboru miedzy réinymi Zrodlami energii i ogdlnej struktury jego zapatrzenia w energie.
Omawiany wniosek spelnia te wymogi. Zadne z jego postanowien nie wymaga ani nie
uniemozliwia korzystania z okreslonych technologii wytwarzania na rynku wewnetrznym. W
przypadkach, gdy wniosek przewiduje wymogi lub warunki zwigzane z technologiq (jak np.
dysponowanie priorytetowe lub emisje CO,), wymogi te sq zwigzane z dodatkowymi
interwencjami na rynku, kidre muszq by¢ zgodne z ustalonymi celami uznanymi za wigzgce na
szczeblu europejskim i ktére powinny unikaé blokady technologiczne;j.

Jezeli chodzi o budowe polqczen wzajemnych, Komisja zgadza si¢ z Sejmem, ze choé czesto
bedzie ona stanowié¢ najbardziej skuteczne rozwigzanie pod wzgledem ekonomicznym, gdyz
polqgczenia wzajemne sq niezbedne dla sukcesu unii energetycznej, nalezy wzigé pod uwage
efektywnos¢ ekonomiczng poszczegolnych projekiéw. Wniosek nie przewiduje wigzqcych
decyzji na poziomie Unii Europejskiej dotyczgcych budowy indywidualnych polgczen
wzajemnych. W rozporzqdzeniu przewiduje si¢ natomiast zasady dotyczqgce wydajnej alokacji
zdolnosci w zakresie istniejqcych polgczen wzajemnych oraz wprowadzenie oplat z tytutu
alokacji zdolnosci przesylowych (ang. congestion rents) wyrworzonych w ramach takich
polgcezen. Budowa nowych polgczen wzajemnych nadal podlega obowigzujgcym przepisom
dotyczgcym planowania sieci, kiére wniosek Komisji w duzej mierze pozostawia bez zmian.

Rozwijanie mechanizmow zdolnoSci wytworczych, tj. generowanie przychodow poza rynkiem
energii elektrycznej, ma znaczgcy wplyw na handel transgraniczny. Wniosek Komisji nie
wyklucza, ze w pewnych okolicznoSciach mechanizmy zdolnosci wyrworczych mogq byé
potrzebne. Wprowadzenie takich mechanizmdw, ktére prowadzq do interwencji na rynku, ma
Jednak znaczqcy wplyw na funkcjonowanie wewnetrznych rynkéw energii elektrycznej. Aby
ograniczy¢ zaklgcenia na rynku oraz zadbaé o to. by rynek mégl nadal wysyla¢ sygnaly
inwestycyjne, wszystkie mechanizmy zdolnosci wytwdrczych muszq opierac sig na obiektywnej
analizie, ktéra w pelni uwzglednia dostgpne zasoby sqsiednich panstw czlonkowskich.
Proponowane rozporzqdzenie przewiduje znaczqce ulepszenia przebiegu oraz tresci ocen

3



przeprowadzanych przez europejskq sie¢ operatoréw systemow przesylowych energii
elektrycznej. Komisja jest przekonana, ze tego rodzaju ocena, oparta na wspolnej metodologii
i w pelni uwzgledniajgca zasoby I(ransgraniczne oraz reagowanie na zapotrzebowanie,
stanowi najlepsze narzedzie, kidre zapewni bezpieczenstwo dostaw energii po najnizszych
mozliwych kosziach oraz optymalne funkcjonowanie wewnelrznego rynku energii elektryczney.

Ograniczenia emisji w mechanizmach zdolnosci wytwdrczych

Komisja jest w pelni $wiadoma roli wegla w polskiej gospodarce oraz jego wymiaru
spolecznego. Proponowane rozporzgdzenie nie ograniczy ani nie zabroni budowy i
eksploatacji elektrowni opalanych weglem. Ma ono jednak na celu unikanie udzielania
dotacji elektrowniom, kiorych emisje przekraczajg 550g COxkWh w koniekscie mechanizmow
zdolnosci wytworczych. Europejski Bank Inwestycyjny przyjmuje identyczng zasadg w swoich
kryteriach udzielania pozyczek w dziedzinie energetyki opublikowanych w lipcu 2013 r., kidre
stosuje jako obowigzujgcq norme emisji dla projektéw dotyczqcych wytwarzania energii z
paliw kopalnych.

Zgodnie z duchem porozumienia paryskiego ograniczenia te majq na celu wspomdc
stopniowy proces dekarbonizacji w europejskim sektorze energii elektrycznej. Pakiet ., Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow” proponuje zatem nie przyznawac¢ dotacji
zachecajgeych do budowy nowych elektrowni wytwarzajqcych energie z paliw kopalnych,
kiérych emisje przekraczajq 550g COxkWh. Tego typu dotacje zwigkszajq rowniez ryzyko
uzaleznienia sie panstw czlonkowskich od technologii, ktore nie sq zgodne = celami w zakresie
dekarbonizacji. W rozporzgdzeniu proponuje si¢ rowniez piecioletni okres przejsciowy dla
istniejgcych elektrowni; nawet po uplywie tego okresu wspomniane ograniczenie ma
zastosowanie tylko w przypadku dotacji publicznych. Celem okresu przejsciowego jest
umozliwienie panstwom czlonkowskim dostosowania si¢ do nowych przepisow przy
Jjednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii oraz zblizenie si¢ do zdolnosci
wytworczych bardziej przyjaznych dla klimatu, lepszych polgczen wzajemnych i regulacji
zapotrzebowania.

Nowa struktura rynku energii elektrycznej wyznacza ramy dla mechanizmow zdolnosci
wytwdrczych, ktore opierajq sie na szerszej ocenie wystarczalnosci na poziomie europejskim
oraz udziale transgranicznym. Proponowane rozporzgdzenie w sprawie golowosci na
wypadek ryzyka' zapewniloby wspélprace panstw czlonkowskich w zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysu energetycznego oraz zarzgdzania nimi, jak rowniez udzielania sobie
nawzajem potrzebnego wsparcia.

Komisja zgadza si¢ z Sejmem, Ze koszty jakichkolwiek koniecznych mechanizmow zdolnosci
wytworczych dla spoleczenstwa powinny byé utrzymywane na jak najnizszym poziomie. Nie
oznacza to jednak, ze inne wazne cle polityki powinny zostaé zapomniane ze wzgledu na
rozwigzywanie problemow zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw energii. Osiggniecie celow
w zakresie redukcji emisji CO, stanie si¢ znacznie bardziej kosztowne, jezeli dotacje dla
nowych elektrowni wywolajq efekt blokady technologicznej.

"' COM(2016) 862 final.



Wprowadzenie oplat z tytulu alokacji zdolnosci przesytowych

Zdolnosé polgczen wzajemnych stanowi podstawe integracji wewnetrznego rynku energii
elektrycznej. Szereg panstw czlonkowskich, w tym takze Polska. dysponuje jedynie
ograniczonq zdolnosciq polgczen wzajemnych. Ulepszenie polgczer wzajemnych jest zatem
szczegdlnie wazne dla sukcesu unii energetycznej. Przychody wynikajgce z wykorzystania
zdolnosci polqczen wzajemnych powstajq tylko wiedy, gdy wystepujg ograniczenia zdolnosci
polgczent wzajemnych. Ograniczenie w przesyle oznacza, ze popyl na transgraniczne
zdolnosci przesylowe przekracza zdolnosé, jaka moze byé przydzielona rynkowi. Obecnie
Srednio ponad jedna trzecia tych przychodéw w calej UE jest wykorzystywana do obnizania
taryf przesylowych, a nie na inwestycje, ktére moglyby rozwigza¢ problem ograniczenia.

Komisja pragnie podkreslic, ze konkurencyjne oraz mozliwe do zaakceptowania koszty
systemu sq bardzo wazne. Jezeli podwyzszenie taryf przesylowych pozwala jednak na przywiz
tanszej energii elekirycznej, moze to spowodowaé obnizenie kosztu systemu jako caloci, a
tym samym przynies¢ oszczgdnosci konsumentom. Jezeli przychody wynikajgce z ograniczenia
w przesyle nie sq wykorzystywane do rozwigzywania podstawowego problemu niedoboru
zdolnosci polqczer wzajemnych, nie przyczyniajq sie one do rozwigzania problemu, ktory
spowodowal powstanie przychodéw. Z tego wzgledu zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
takie przychody powinny byé zasadniczo wykorzystywane do poprawy zdolnosci polgczen
wzajemnych.

Komisja proponuje teraz, aby wzmocnié przepisy dotyczqgce tego. co moina zrobié z
przychodami  pochodzqcymi  z  zarzqdzania ogramiczeniami oraz zapewnié wigcej
przejrzystosci.



