KOMISJA EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.6.2017 r.
C(2017) 3797 final

Szanowny Panie Przewodniczqcy!

Komisja chcialaby podzigkowaé Senatowi za jego opinig na temat wniosku dotyczqcego
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzqdzenie
(WE) nr 987/2009 dotyczgce wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 {COM(2016)
815 final}.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt poparcia przez Senat zalozen wniosku oraz
odnotowuje jego uwagi dotyczqce proponowanych zmian w przepisach dotyczgcych
delegowania pracownikow i wlasciwego ustawodawstwa oraz réwnego traktowania.

Komisja zasadniczo zgadza sig¢ z Senatem w kwestii potrzeby zmian w rozporzqdzeniach
dotyczgcych koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, sluzqcych aktualizacji
stosowanych rozwigzan i ulatwieniu obywatelom wykonywania ich praw przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwego podzialu obcigzen migdzy panstwami czlonkowskimi. Komisja
chce uaktualnic obowigzujgce zasady i zapewnié, by byly one sprawiedliwe, jasne oraz
latwiejsze do egzekwowania. Przedstawiony przez nig wniosek odzwierciedla ten zamiar.

Swobodny przeplyw jest podstawowym prawem Unii cenionym przez jej obywateli. Przynosi on
korzysci pracownikom, pracodawcom i calej gospodarce, pomagajqc przeciwdzialac
niedoborom sily roboczej i niedoborom umiejetnosci. Wniosek odzwierciedla polityczne
zobowigzanie Komisji dotyczgce sprawiedliwego i prawdziwie ogdlnoeuropejskiego rynku
pracy. Ulatwia on swobodny przeplyw pracownikow i ochrong ich praw, a jednoczesnie
pomaga organom krajowym, wzmacniajgc ich narzedzia do walki z naduzyciami lub
oszustwami. Wniosek zapewnia rowniez silniejszy zwigzek pomigdzy miejscem, w ktorym
skladki sq faktycznie oplacane, a miejscem korzystania ze Swiadczen, co zapewnia
sprawiedliwy podzial obcigzen miedzy panstwami czlonkowskimi.

Co sig tyczy poszczegolnych kwestii zawartych w opinii Senatu, Komisja ustosunkowala sie do
nich w zalgczniku do niniejszego pisma.

Pan Marek ROCKI dw. Pan Stanislaw KARCZEWSKI
Przewodniczqcy Komisji Marszalek Senatu
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Kwestie poruszone w niniejszej odpowiedzi opierajq si¢ na wstepnym wniosku przedstawionym
przez Komisje, kiory znajduje si¢ obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udzialem
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie rozwiejg wagipliwosci
przedstawione przez Senat oraz liczy na dalszy dialog polityczny w przyszlosci.

Z powazaniem
Frans Timmermans Marianne Thyssen
Pierwszy Wiceprzewodniczqgcy Czlonek Komisji



ZALACZNIK
Komisja dokladnie rozwazyla poszczegdlne kwestie poruszone przez Senal w swojej opinii i
pragnie przedstawi¢ nastepujgce wyjasnienia.

Komisja odnotowuje obawy Senatu odnosnie do zawartych we wniosku propozycji stosowania
pojeé¢ , pracownik delegowany” oraz , pracownik wystany”, a takie rozszerzenia zakresu
pojecia ,,zastepowanie”. Komisja pragnie zapewni¢ Senat, ze nie ma zamiaru wprowadzac
zasadniczych zmian w obecnie obowiqzujqcych przepisach dotyczgcych koordynacji
zabezpieczenia spolecznego dla pracownikéw delegowanych lub oséb pracujgcych w wigcej
niz jednym panstwie czlonkowskim. Komisja jest jednak zdania, ze wprowadzenie jasnych i
Jednolitych ram odniesienia dotyczgcych prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego moze
Jedynie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci z punktu widzenia pracodawcow. Bardziej
przejrzyste zasady ulatwiajgce pracodawcom i pracownikom stwierdzenie, kiedy dany
pracownik tymczasowo przydzielony do pracy w innym panstwie czlonkowskim podlega
dyrektywie w sprawie delegowania pracownikow, a kiedy tego typu dzialanie wykracza poza
zakres wspomnianej dyrektywy, bedg rowniez sprzyjaé przestrzeganiu  przepisow.
Proponowane dostosowanie terminologii w ramach obu instrumentow prawnych wraz z
towarzyszqcq im wzmocniong koordynacjq migdzy organami zabezpieczenia spolecznego oraz
inspektoratami  pracy ulatwitoby pracodawcom i pracownikom kontakty z organami
publicznymi. Co wigcej, tego typu jasniejsze ramy prawne pomoglyby zwigkszy¢ dokladnosé
danych statystycznych dotyczgcych delegowanych pracownikow.

Komisja przypomina, ze réowne traktowanie i niedyskryminacja stojqg u podstaw prawa UE,
ktére Komisja zobowigzuje si¢ chronié. Rownie wazne jest jednak zapewnienie jasnosci
prawnej i przejrzystosci dla obywateli UE, nie tylko w kwestii ich praw, ale réwniez ich
zobowiqzan wynikajgcych z prawa UE. W oparciu o orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wniosek wyjasnilby, ze panstwa czlonkowskie mogq zdecydowaé o
nieprzyznaniu swiadczen socjalnych przemieszczajgcym si¢ obywatelom biernym zawodowo,
czyli osobom niepracujgcym, ktore nie szukajq aktywnie pracy i ktére nie majg prawa pobytu w
danym panstwie. Obywatele bierni zawodowo majg prawo pobytu tylko w przypadku, jesli
posiadajq wystarczajgce Srodki na swoje utrzymanie i kompleksowe ubezpieczenie zdrowotne.
Ustanawiajgc t¢ zasade, Komisja ma zamiar skodyfikowaé ostatnie orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwosci - ni mniej, ni wigcej - tak, aby przepisy Unii dotyczqce zabezpieczenia
spolecznego w jasny i przejrzysty sposob odzwierciedlaly biezgcy dorobek prawny.

Komisja przyjmuje do wiadomosci zastrzezenia Senatu dotyczgce propozycji wprowadzenia
kryterium ,,osrodka intereséw przedsigbiorstwa” dla celéw ustalania siedziby lub miejsca
wykonywania dzialalnosci. Jak juz wspomniano powyzej, Komisja nie ma zamiaru wprowadzaé
zasadniczych zmian w obecnie obowigzujgcych przepisach dotyczgcych oséb, ktore pracujg w
co najmniej dwoch panstwach czlonkowskich. Obecnie przepisy obowiqgzujgce w przypadku
takich 0sob sq inne niz w przypadku pracownikéw oddelegowanych. Komisja uwaza jednak, ze
obecnie istniejq niejasnosci w przypadku pracownikéw pracujgcych regularnie w co najmniej
dwoch panstwach czlonkowskich. Przepisy dotyczqce tej kategorii pracownikéw nie stanowiq
réwnie precyzyjnie co przepisy dotyczqce pracownikéw oddelegowanych, ze przedsiebiorstwo
wysylajqce musi prowadzi¢ znaczng czesé dzialalnosci w paristwie, w kidrym pracownik jest
ubezpieczony lub moglby zostac ubezpieczony Wniosek Komisji ma na celu przeciwdzialanie
»kreatywnym” modelom biznesowym, kiére sprowadzajg sie do obchodzenia zasad
okreslajgcych wiasciwe ustawodawstwo poprzez dzialania powodujgce, ze pracownicy
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podlegajg ustawodawstwu pavistwa, z ktérym ani pracodawca, ani pracownik nie ma Scislego
zwigzku. Podstawowa zasada, w mysl kidrej osoba pracujgca w co najmniej dwoch panstwach
czlonkowskich jest ubezpieczona w kraju zamieszkania, jezeli pracuje tam przez co najmniej 23

% czasu, pozostaje niezmieniona. Nowe doprecyzowanie ma zastosowanie tylko w przypadku,
gdy dana osoba pracuje w swoim kraju zamieszkania przez mniej niz 25 % czasu.



