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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Komisja pragnie podzigkowa¢ Senatowi za opini¢ w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodel odnawialnych (wersja przeksztalcona) {COM(2016) 767 final}.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje poparcie Senatu dla celow wniosku oraz wspolnej
realizacji celu unijnego na 2030 r. dotyczqcego energii ze Zrodel odnawialnych. Komisja
odnotowuje rowniez obawy Senatu odnosnie do oczekiwanego wkladu niektorych srodkow
w realizacje celow Unii Europejskiej w zakresie klimatu i energii oraz ich zgodnosci z unijng
politykq gospodarowania odpadami, jak réwniez obawy Senatu dotyczqgce konkretnych cech
oraz krajowych realiow poszczegolnych panstw czlonkowskich iich swobody w okreslaniu
wlasnego koszyka energetycznego.

Komisja pragnie skorzystaé zokazji, by przedstawi¢ dalsze wyjasnienia dotyczgee
wspomnianego wniosku, majgc nadzieje. Ze rozwiejq one wqipliwosci wyrazone przez Senat.

Dzigki wnioskowi dotyczqcemu przeksztalcenia dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrodel
energii, przyjetej wramach pakietu ,, Czysta energia dla wszystkich FEuropejczykow ",
Komisja pragnie zagwarantowal, ze cele uzgodnione na2030r. oraz srednio-
i diugoterminowe cele polityki energetycznej w perspektywie do roku 2030 i dalszej mogg
zostaé zrealizowane w sposob oplacalny, uwzgledniajgc przy tym specyfike poszczegdlnych
panstw cztonkowskich oraz opierajgc si¢ na konkluzjach osiggnigtych na spotkaniach szefow
panstw i rzgdoéw, w tym na konkluzjach Rady Furopejskiej z pazdziernika 2014 r.

Z tego wzgledu Komisja zaproponowala rowniez niewigzqgce krajowe irajektorie liniowe
dotyczqce rozwoju odnawialnych Zrédel energii. Komisja oprze swojq decyzje dotyczqgcq
Srodkow UE na indywidualnych wynikach panstw czlonkowskich tylko w przypadku, gdy nie
zostanie spelniona irajekioria dla Unii. Co wigcej, nie ma obowigzkowej oplaty na rzecz
plaiformy finansowej w przypadku, jezeli pakhstwo czlonkowskie osiggnie wynik ponizej
swajej trajektorii liniowej. Oplata bedzie obowigzkowa tylko w przypadku, gdy parstwo
cztonkowskie nie osiggnie swojego krajowego celu na rok 2020, tak jak zostalo to okreslone
we wniosku Komisji dotyczqcym rozporzqgdzenia w sprawie zarzgdzania unig energelyczng
{COM(2016) 739 final}. Biorqc pod uwage zasadnicze znaczenie dobrze dzialajgcego
wspdlnego rynku oraz wspdlpracy transgranicznej dla osiggniecia celéw polityki UE
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wspolnego rynku oraz wspolpracy transgranicznej dla osiggniecia celow polityki UE
w oplacalny sposob, Komisja zaproponowata otwarcie systeméw wsparcia na uczestnikow
transgranicznych.

Whiosek zaktada obowigzkowe otwarcie tylko dla niewielkiej czesci mocy (10 % mocy
nieobjetych dotychczas wsparciem w latach 2021-2025 oraz 15 % mocy nieobjetych
dotychczas wsparciem wlatach 2026-2030). Powinno to spowodowaé nizsze koszty
wsparcia, co panstwa cztonkowskie mogg wykorzysta¢ na przyktad do dalszych inwestycji
w lokalng produkcje energii. Co wigcej, projekty moglyby byé takze rozwijane i wspierane
przez systemy wsparcia innych panstw cztonkowskich, co mogtoby rowniez poméc we
wdrazaniu lokalnej produkcji energii.

Srodki zaproponowane we wniosku dotyczgcym dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii majg charakter uzupetniajgcy oraz sq spojne izgodne zobowiqzujgcq oraz
promowang politykq i prawodawstwem UE dotyczgcymi gospodarowania odpadami, w tym
zdyrektywg ramowq w sprawie odpadow 2008/98/WE i wnioskami Komisji 72015 r.
dotyczgcymi ograniczenia sktadowania odpadow ulegajgcych biodegradacii.

Stopniowe przekierowywanie odpadow ulegajgcych biodegradacji ze sktadowisk jest
szczegolnie pilne z perspektywy klimatu ze wzgledu na koniecznos$¢ zmniejszenia emisji
metanu. Przyktadowo przekierowanie jednej tony odpadéw ulegajgcych biodegradacji ze
sktadowiska do zaktadu, w ktorym odbywa sig rozktad beztlenowy, w celu wyprodukowania
biogazu i nawozow moze zapobiec powstaniu nawet 2 ton emisji ekwiwalentu CO,.

Bioenergia ma znaczqcy udziat w koszyku energii ze Zrodet odnawialnych UE i nie ulegnie to
zmianie w najblizszej przysztosci. Niesie ona ze sobg mozliwosci zatrudnienia oraz rozwdj
gospodarczy na obszarach wiejskich, przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczehstwa
energetycznego oraz umozliwia zmniejszenie emisji dwutlenku wegla. Co wiecej, biomasa
wykorzystywana obecnie do wytwarzania ciepta i energii elektrycznej w UE jest w duzej
mierze wytwarzana z produktow ubocznych przemystu lesnego.

Komisja jest w petni Swiadoma, ze lasy oraz zarzgdzanie nimi réznig sig znacznie na obszarze
Unii ipoza nig. Panstwa czionkowskie opracowaty krajowe przepisy dotyczgce
zrownowazonej gospodarki lesnej i wspotpracujg ze sobg na przyktad w ramach procesu
Forest Europe. Niektore pastwa cztonkowskie importujgce biomase wprowadzity réwniez
specjalne systemy zréwnowazonego wykorzystania biomasy w produkcji energii cieplnej
i elektrycznej, ktore stanowig Zrédlo cennych doswiadczen iuzupetniajg dziatania na
poziomie UE.

Istniejq jednak obawy, ze jezeli wykorzystanie biomasy do wytwarzania energii w UE nadal
bedzie sig¢ zwigkszal, jej oddziatywanie na klimat moze ulec pogorszeniu. Zapewnienie
korzysci  klimatycznych  plyngcych  z wykorzystania  bioenergii  w perspektywie
dtugoterminowej bedzie wymagato miedzy innymi uniknigcia zagrozenia zwigzanego
z wykorzystywaniem niezrownowazonej biomasy lesnej, wlasciwego rozliczania emisji oraz
pochtaniaczy dwutlenku wegla z dziatalnosci zwiqgzanej 7 uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntéw oraz lesnictwem, jak réwniez promowania efektywnego koricowego
przeznaczenia w sektorze energetycznym.



Z tego wzgledu Komisja zaproponowata kryteria zréwnowazonego rozwoju dla wszystkich
zastosowan bioenergii. Aby ograniczy¢ presje na ograniczone zasoby biomasy, Komisja
zaproponowata, aby tylko efektywne przetwarzanie biomasy w energie elektryczng byto
wspierane ze Srodkéw publicznych Ilub byto uwzgledniane wcelu UE dotyczgcym
zastosowania energii ze Zrodet odnawialnych Ilub w zobowigzaniach krajowych. W celu
uniknigcia nadmiernego obcigzenia administracyjnego wymaganie to ma zastosowanie do
duzych elektrowni o mocy w paliwie wynoszgcej co najmniej 20 MW. Ulatwitoby to uzyskanie
efektu synergii z gospodarkg o obiegu zamknigtym w zakresie zastosowan biomasy,
w szcezegolnosci drewna, ktore moze by¢é wykorzystywane do réznych produktéw, jak réwniez
do produkcji energii.

Konkretne Srodki dotyczqce sektora transportu zostaly zaproponowane zgodnie 7 apelem
Rady Europejskiej do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych izagrozeh zwigzanych
z uzaleznieniem od paliw kopalnianych. Ze wzgledu na zagrozenia zwigzane z emisjg
spowodowane posSredniq zmiang uzytkowania gruntéw Komisja uwaza, ze biopaliwa
produkowane z roslin spozywczych odgrywajq ograniczong rolg w dekarbonizacji sektora
transportu.

Komisja zaproponowata zatem stopniowe ograniczenie wkiadu konwencjonalnych biopaliw
w realizowanie wigzgcego unijnego celu, jakim jest osiggnigcie 27 % udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych oraz zastgpienie biopaliw wyprodukowanych z roslin spozywczych przez
bardziej zaawansowane biopaliwa za pomocq obowigzku wigczenia. Celem wniosku jest
promowanie rozwoju i stosowania innowacyjnych, zaawansowanych paliw odnawialnych
przy jednoczesnym zapewnieniu rolnikom oraz producentom konwencjonalnych biopaliw
produkowanych z roSlin spozywczych wystarczajgcego czasu na dostosowanie. Qgraniczenie
to w zaden sposob nie ogranicza iloSci paliw, jakie mogg by¢ wytwarzane lub zuzywane.
Komisja uwaza, ze takie podejscie zapewnia wywazone rozwigzanie pomiedzy zapewnianiem
stabilnosci i inwestycji oraz doprowadzeniem do dalszego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w sektorze transportu.

Poruszone powyzej kwestie opierajqg si¢ na wstgpnym wniosku przyjetym przez Komisje, ktory
znajduje si¢ obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udziatem Parlamentu Europejskiego
i Rady.

Komisja ma nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia stanowiq odpowied? na kwestie poruszone
przez Senat, i liczy na dalszy dialog polityczny w przysztosci.
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