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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Komisja  pragnie podzigkowaé za opini¢ Senatu na temat wniosku dotyczgcego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Organ Europejskich
Regulatoréw Lqcznosci Elektronicznej (BEREC) {COM(2016) 591 final} (.wniosek w
sprawie BEREC"). ‘

Whniosek ten stanowi czes¢ ambitnego pakietu unijnych przepiséw w  dziedzinie
telekomunikacji, ktorych celem jest zaspokojenie rosngcych potrzeb europejskich obywateli i
przedsigbiorstw w  zakresie lgcznosci oraz  zwigkszenie konkurencyjnosci  Europy'.
Proponujqc te srodki, Komisja wywiqzuje si¢ z zobowigzania, jakie podjela w komunikacie =
maja 2015 r. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy™, do przedstawienia
ambitnej reformy ram regulacyjnych lgcznosci elektronicznej, miedzy innymi z myslg o
zapewnieniu skuteczniejszych regulacyjnych ram instytucjonalnych w celu dostosowania
przepiséw w dziedzinie telekomunikacji do istniejgcych potrzeb.

W proponowanym nowym Europejskim kodeksie Igcznosci eleklr()niczne/'j powierza sig
BEREC dodatkowe zadania, ktore mialyby pomdc w zapewnieniu spojnego wdrozenia ram
regulacyjnych i ulatwié rozwdj rynku lgcznosci elekironicznej w calej Unii. Wniosek ten wraz
z wnioskiem w sprawie BEREC majq na celu wzmocnienie instytucjonalnej roli i struktury
zarzqdzania BEREC poprzez przekszialcenie tego organu w agencje unijng, aby lepiej
dostosowa¢ go do wykonywania przyszlych zadan.

: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3008 pl.htm
2 COM(2015) 192 final.
* COM(2016) 590 final/2.



Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt poparcia przez Senat celéw pakietu, a w
szczegolnosci Srodkow zmierzajgeych do ustanowienia i wdrozenia spojnych i przejrzystych
przepisow regulujgcych funkcjonowanie jednolitego rynku cyfrowego. Komisja przyjmuje fez
do wiadomosci wqtpliwosci Senatu zwigzane z polgczeniem i przeksztalceniem BEREC i
Urzedu BEREC w agencje Unii Europejskiej, jak rowniez z rozszerzeniem uprawnien BEREC
i Urzedu BEREC.

Komisja pragnie skorzystaé z okazji, by przedstawic¢ dalsze wyjasnienia dotyczgce
wspomnianego wniosku, majgc nadzieje, Ze rozwiejg one wqipliwosci wyrazone przez Senal.

W  opinii Komisji niezbedne jest zapewnienie skulecznego zarzgdzania organami
zaangazowanymi we wdrazanie nowych ram regulacyjnych w dziedzinie lgcznosci
elektronicznej, tak aby ramy te funkcjonowaly w efektywny sposob i byly wdrazane
terminowo w calej Unii Europejskiej. W ostatnich latach BEREC wnosil coraz bardziej
istotny wklad w starania o rozwoj prawdziwego jednolitego rvnku sektora telekomunikacyi.
Stuzyt on cenng wiedzg techniczng i byl wzywany przez wspélprawodawcéw do odgrywania
wiekszej roli w obszarach takich jak neutralnosé sieci i roaming, wspélpracujge scisle z
Komisjg.

Podczas konsultacji publicznych w 2015 r. wiele zainteresowanych stron sygnalizowalo
Jjednak, Ze obecna struktura instytucjonalna BEREC ogranicza zdolno$é¢ tego organu do
koncentrowania si¢ na bardziej zharmonizowanym podejsciu do jednolitego rynku. W
obecnym czasie, gdy postep w tworzeniu jednolitego rynku cyfrowego ma decydujgce
znaczenie, proponowane Srodki powinny zapewnié, by agencja ta stanowila platforme
umozliwiajgeg wspdlprace wszystkich krajowych organéw regulacyjnych oraz gwarantowala
niezbedne europejskie podejscie i strategiczny kierunek.

Ponadto w rezolucji ,, W kierunku aktu o jednolitym rynku cyfrowym" z dnia 19 stycznia 2016
r. Parlament Europejski wezwal Komisje, aby z myslg o dalszej integracji jednolitego rynku
cyfrowego zadbala o wprowadzenie sprawniejszych ram instytucjonalnych. W szczegolnosci
Parlament Europejski wezwal Komisje do wzmocnienia roli, zdolnosci i procesu decyzyjnego
BEREC, a takie do usprawnienia jego zasobow finansowych i ludzkich oraz dalszego
wzmocnienia jego struktury zarzgdzania.

Podczas prac zwigzanych z opracowaniem proponowanych srodkéw Komisja zwrécila tez
uwage na potrzebg usprawnienia obecnej zlozonej struktury BEREC, obejmujgcej dwa
rownolegle zarzqdy, tak aby zwiekszy¢ jej skuteczno$é i spdjnosé oraz unikaé powielania
dzialah. Ocena obecnej struktury instytucjonalnej ujawnila wyzwania, z jakimi zmaga sie
Urzqd BEREC w roli sekretariatu BEREC, oraz wyrazng potrzebe stopniowej integracji
BEREC i Urzedu BEREC w ramach struktury i funkcji nowoczesnych agencji Unii
Europejskiej o rozszerzonym zakresie zadar i odpowiedzialnosci, podobnych do tych
istniejgcych w innych sektorach (np. w sektorze energetycznym lub uslug finansowych,).

Celem wniosku w sprawie BEREC jest ustanowienie takiej strukiury zarzqdzania, ktdra
bylaby dostosowana do potrzeb zwigzanych z rosngcymi wyzwaniami oraz uwzgledniala
znaczqco zwigkszonq rolg i przyszle zadania BEREC, w celu zwigkszenia spdjnosci regulacji
w calej Unii Europejskiej. Proponowana zréwnowazona struktura zarzqdzania umozliwilaby



sprawniejszy proces decyzyjny i bylaby bardziej wydajna pod wzgledem zasobdw
finansowych i ludzkich.

Proponowane obecnie srodki zwigkszylyby role BEREC w zakresie promowania jednolitego
rynku cyfrowego i zagwarantowalyby niezaleznosé agencji i zakorzenienie jej w wiedzy
specjalistycznej krajowych organdw regulacyjnych, przy czym krajowe organy regulacyjne
bedg w dalszym ciggu odgrywaé centralng rolg w zakresie polityki regulacyjnej. Nowa
struktura agencji BEREC bylaby zgodna ze wspolnymi zasadami dotyczgcymi agencji
zdecentralizowanych Unii Europejskiej, uzgodnionymi przez Parlament Europejski, Rade i
Komisje w 2012 %, a jednoczesnie zapewnilaby cigglosé i spéjnosé dzialai BEREC.

W szczegolnosci, na poziomie krajowym, proponowany Europejski kodeks Igcznosci
elektronicznej ma na celu ustanowienie wspélnego zharmonizowanego minimalnego zbioru
kompetencji krajowych organow regulacyjnych w celu zapewnienia, by posiadaly one
kompetencje we wszystkich wzajemnie na siebie oddzialujgcych i ksztaltujgcych rynek
aspektach regulacji sektora lgcznosci elektronicznej. Wplynie to bezposrednio takze na
zwigkszenie niezaleznosci krajowych organow regulacyjnych i ich zdolnosci regulacyjnych.

Zadania agencji BEREC, okreslone we wniosku, nie wplynelyby niekorzystnie na zadania
krajowych organow regulacyjnych. Przeciwnie, stanowilyby ich odzwierciedlenie w
obszarach, w ktorych konieczne jest podejscie unijne (wymiar transgraniczny, potrzeba
procedur regulujgcych rynek wewnetrzny itp.) i w ktorych BEREC moze pomoc krajowym
organom regulacyjnym w spojnym wykonywaniu ich zadan.

Reasumujgc, proponowane Srodki sluzgce rozszerzeniu zadan i ustanowieniu efektywnej
struktury zarzqdzania powinny zagwarantowaé, e agencja BEREC bedzie w stanie
skuteczniej pomagaé swoim czlonkom, a wraz ze zwigkszonymi kompetencjami i
niezaleznosciq krajowych organéw regulacyjnych zapewnié spéjne i przewidywalne
stosowanie przepisow w obrebie calego jednolitego rynku cyfrowego.

Poruszone powyzej kwestie opierajq si¢ na wstgpnym wniosku przedstawionym przez
Komisje, kidry znajduje sie obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udzialem Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie rozwiejq wqtpliwosci
przedstawione przez Senat i liczy na kontynuacje dialogu politycznego w przysziosci.

Z powazaniem
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* Zob. https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/overhaul pl
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