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Szanowny Panie Przewodniczgcy!

Komisja pragnie podzigkowaé Senatowi za wyraZenie opinii na temat wniosku dotyczqcego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rocznych wigzqgcych ograniczen
emisji gazow cieplarnianych przez paristwa cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz
stabilnej unii energetycznej iw celu wywigzania sig ze zobowigzan wynikajgcych z
porozumienia paryskiego, oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie nr 525/2013 w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
oraz zgtaszania innych informacji majgcych znaczenie dla zmiany klimatu {COM(2016) 482

final}.

Whniosek ten stanowi element pakietu trzech wnioskow ustawodawczych dotyczqgcych unii
energetycznej, ktore lgcznie zagwarantowalyby, ze UE bedzie na dobrej drodze do
osiggnigcia celu, jakim jest wewnetrzna redukcja emisji gazow cieplarnianych o co najmniej
40 % do 2030 r. i wypetnienia jej zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego.
Pakiet ma pomoc Europie przygotowaé sig do przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, co jest
niezbedne, by zapewni¢ miejsca pracy, wzrost gospodarczy i mozliwosci inwestowania przy
Jednoczesnym przeciwdziataniu niebezpiecznej zmianie klimatu. W osigganiu tego celu
obywateli i przedsigbiorstwa wspieraé bedzie szeroki wachlarz Srodkéw politycznych, w tym
w zakresie klimatu i energii, rolnictwa i transportu, innowacji i inwestycji.

Whiosek jest zgodny z wytycznymi Rady Europejskiej z paZdziernika 2014 r., potwierdzonymi
w marcu biezqcego roku. Przywddcy UE uzgodnili, ze w sektorach nienalezqcych do
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (non-ETS), w tym w budownictwie, transporcie,
rolnictwie i gospodarowaniu odpadami, konieczne jest ograniczenie emisji o 30 % w
poréwnaniu z rokiem 2005 jako czes¢ ich wkiadu w osiggnigcie ogdlnego poziomu
docelowego UE na rok 2030 wynoszqgcego co najmniej 40 % redukcji w poréwnaniu z rokiem
1990. Wniosek zapewnia sprawiedliwy podzial wysitkéw w UE, ktéry mozna osiggngé w
oplacalny sposob, przy jednoczesnym zapewnieniu integralnosci Srodowiskowe;.

Komisja powaznie traktuje obawy wyrazone przez Senat w odniesieniu do gléwnych
postulatéw przedstawionych przez Polske w réznych kwestiach.
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Komisja pragnie podkresli¢, ze proponowana 7% redukcja emisji gazéw cieplarnianych dla
Polski do roku 2030 zostata ustalona wytgcznie w oparciu o zasade sprawiedliwosci, wedlug
kryterium produktu krajowego brutto na mieszkarica i w przedziale od 0 % do -40 % w
stosunku do roku 2005, jak zaproponowata Rada Europejska. Jest to znacznie ponizej
poziomu -33,5 %, ktory przyjeto by dla panstwa cztonkowskiego o Srednim unijnym
dochodzie, by zapewni¢ zgodnos¢ z wyznaczonym przez UE ogdlnym docelowym poziomem
redukcji emisji o 30 % w danym przedziale. W stosunku do zadnego panstwa cztonkowskiego
o nizszym dochodzie nie przyjeto poziomu docelowego przekraczajgcego -33 %.

Metodologia, ktora postuzyta do okresSlenia punktu startowego w 2021 r., opiera si¢ na
podejsciu stosowanym w okresie do roku 2020 i wyznacza poczqgtek biegu trajektorii w
oparciu o ostatnie emisje dostepne do tego czasu, np. Srednia dla lat 2016-2018.
Postugiwanie si¢ docelowymi poziomami emisji do roku 2020 spowodowatoby powstanie
duzych nadwyzek w zwiqgzku z zakladanym nadwyzkowym osiggnigciem przez UE jej
docelowego poziomu do 2020 r. W rezultacie stato by si¢ wysoce nieprawdopodobne, by UE
mogta osiggngé swoje miedzynarodowe zobowiqzania dotyczqce redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. Ponadto w peini uwzglednia si¢ fakt, ze Polsce zezwolono na
zwiekszanie emisji do 2020 r. Proponuje si¢ zwigkszenie przydziatu dla Polski na lata 2021-
2030 o takq wielkos¢, o jakq Polska moze zwiekszy¢ swoje emisje do 2020 r. w poréwnaniu ze
Srednim przydziatem na lata 2016-2018.

We wniosku przewidziano nowq mozliwosé elastycznego wykorzystania ograniczonej liczby
Jjednostek redukcji emisji w sektorze uzytkowania gruntéw, aby osiggngé cele krajowe. W
przypadku Polski wynosi to 21,7 mlin ton. Pelne wykorzystanie oznacza, ze docelowy poziom -
7% dla Polski w ramach non-ETS zostatby faktycznie zmniejszony do -5,8% w przypadku
sektorow objetych decyzjq o wspolnym wysitku redukcyjnym. Jednoczesnie nowe elastyczne
rozwiqzanie, chol zapewnia oplacalnosé, pozostaje ograniczone, tak aby zachowaé
integralnos¢ srodowiskowq i utrzymaé zachety dla dodatkowych dziatav i inwestycji w
budynki, transport, rolnictwo i sektor odpadéw. Obejmuje ono jednostki z tytutu gruntéw
zalesionych i rolnych. Chociaz Komisja uznaje wazng rolg, jakg zréwnowazona gospodarka
lesna odgrywa w przeciwdziataniu zmianie klimatu, jest ona zdania, ze obecnie przedwczesne
byloby stosowanie rowniez jednostek z zarzgdzanych gruntéw lesnych w ramach
rozporzgdzenia.

Nasze doswiadczenia w ramach obecnego okresu rozliczeniowego protokotu z Kioto nie sq
Jjeszcze jednoznaczne, a ustalenie nowych poziomdéw referencyjnych wyznaczajgcych saldo
rozliczeniowe po 2020 r. w odniesieniu do zarzqdzanych gruntéw lesnych zajmie wiecej
czasu. Po ustaleniu pozioméw referencyjnych na okres po 2020 r. na podstawie bardziej
poréwnywalnego i przejrzystego podejscia do zarzgdzania w UE, mozna bedzie podjgé
kwestie wiqczenia takich jednostek. Przewiduje to w pelni przedmiotowy wniosek.

Poruszone powyzej kwestie opierajq si¢ na wstgpnym wniosku przedstawionym przez
Komisje, ktdry znajduje sig obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udziatem Parlamentu i
Rady.



Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w niniejszym piSmie rozwiejq wqtpliwosci
przedstawione przez Senat oraz liczy na dalszy dialog polityczny w przysziosci.
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