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Szanowny Panie Marszalku!

Komisja pragnie podziekowaé Senatowi za uzasadniong opinig na temat wniosku
dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgcq delegowania
pracownikéw w ramach swiadczenia ustug {COM(2016) 128 final}.

Komisja otrzymala w tej sprawie uzasadnione opinie od czternastu izb z jedenastu panstw
czlonkowskich. W zwigzku z tym w dniu 11 maja 2016 r. potwierdzila wszczecie procedury
przewidzianej w art. 7 ust. 2 protokotu nr 2 do Traktatow.

Komisja przywiqzuje ogromng wage do stosunkow z parlamentami narodowymi, szczegolnie
w kwestii pomocniczosci. Wypracowanie nowego partnerstwa z parlamentami narodowymi i
zapewnienie im silnej pozycji w europejskim procesie decyzyjnym jest jednym z priorytetow
obecnej Komisji.

Zgodnie z tym zobowigzaniem Komisja dokladnie przeanalizowala otrzymane uzasadnione
opinie, w tym te przedstawiong przez Senat. Przed wyciggnigciem ostatecznych wnioskow
mogla przedyskutowaé te sprawe bezposrednio z przedstawicielami parlamentow
narodowych podczas posiedzenn COSAC w dniach 13 czerweca 2016 r. i 11 lipca 2016 .

Procedura przewidziana w art. 7 ust. 2 protokolu nr 2 dotyczy wylgcznie zasady
pomocniczosci. W zwiqgzku z tym dnia 20 lipca 2016 r. Komisja przyjela komunikat
skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady i parlamentow narodowych w sprawie
wniosku {COM(2016) 505 final}, w ktérym przeanalizowano rézne obawy i argumenty
przedstawione przez Senat oraz przez pozostale parlamenty narodowe w ich uzasadnionych
opiniach na temat zasady pomocniczosci. Komisja stwierdzila, ze jej wniosek jest zgodny z
zasadq pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, i zdecydowala o
podtrzymaniu wniosku.

Wszystkie argumenty i obawy wyraZone w uzasadnionej opinii Senatu dotyczgce zasady
pomocniczosci zostaly uwzglednione we wspomnianym komunikacie.

Pan Stanisiaw KARCZEWSKI
Marszalek Senatu

Ul. Wiejska 6
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Ponadio Komisja chcialaby przedstawié nastepujgce dodatkowe uwagi, zwigzane z opinig
wydang przez Senat.

W swajej opinii Senat uznal, ze Komisja nie przedstawila odpowiedniego uzasadnienia dla
przyjecia wniosku przed uplywem terminu transpozycji dyrektywy w sprawie egzekwowania'
z 2014 r. do prawa krajowego.

Jak wskazano w uzasadnieniu wniosku i w sprawozdaniu z oceny skutkéw (zob. pkt 2.2
sprawozdania, s. 9), w dyrektywie w sprawie egzekwowania z 2014 r. przewidziano nowe,
wzmocnione instrumenty w celu zwalczania oszustw, naduzy¢ i obchodzenia przepiséw oraz
karania za takie dzialania. Dyrektywa rozwigzuje problemy powodowane tzw. ,,firmami
przykrywkami” oraz zwigksza zdolnos¢ panstw czlonkowskich do monitorowania warunkéw
pracy i egzekwowania obowiqzujgcych przepisow. Termin, do ktorego panstwa czlonkowskie
mialy transponowaé dyrektywe w sprawie egzekwowania z 2014 r. do prawa krajowego,
uplyngl w dniu 18 czerwca 2016 r. Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z
pracq nierejestrowang, ktéra zostala niedawno ustanowiona i ktdrej pierwsze posiedzenie
mialo miejsce w dniu 27 maja 2016 r., stanowi dla krajowych organéw wykonawczych nowe
Sforum wymiany informacji i najlepszych prakiyk oraz daje im mozliwosé koordynacji dzialan
w celu zwalczania pracy nierejestrowanej i fikcyjnego samozatrudnienia, w tym w kontekscie
delegowania.

Cho¢ instrumenty te pomagajq zapewnic, aby zasady dotyczgce delegowania byly
przestrzegane, nie rozwigzujq one konkretnych probleméw, ktore Komisja okreslila w swojej
ocenie skutkow i ktore odnoszg sig do zasad ustanowionych w pierwotnej dyrektywie z 1996
r. W obecnych warunkach gospodarczych i spolecznych w panstwach czlonkowskich
istniejgce przepisy nie zapewniajg juz swobody swiadczenia ustug w UE na warunkach
gwarantujgcych réwne szanse dla przedsiebiorstw ani odpowiedniej ochrony praw
pracownikow. Jak wskazano w sprawozdaniu z oceny skutkéw (zob. pkt 2.3 sprawozdania,
s. 13), roznica w minimalnych wynagrodzeniach pomiedzy panstwami czlonkowskimi stale
wzrasta od 1996 r. Stosunek miedzy najnizszym a najwyzszym minimalnym wynagrodzeniem
wzrdst z 1:3 do 1:10. Strukturalne roznice w przepisach dotyczqcych wynagrodzenia
majgcych zastosowanie do pracownikow delegowanych i pracownikéw lokalnych sq w
pewnych okoliczno$ciach znaczne, co prowadzi do nieréwnych warunkéw dzialania i nie
zapewnia sprawiedliwego fraktowania delegowanych pracownikow, ktérzy otrzymujq nizsze
wynagrodzenie za takq samgq prace wykonywang w tym samym miejscu. Ponadto okazalo sie,
ze zasady okreslone w dyrektywie z 1996 r. nie zawsze gwarantujq wystarczajgcq pewnosé
prawa, np. jesli chodzi o kwestie, kiedy uznaje sig, ze pracownik delegowany przenidst
miejsce swego zwyklego miejsca pracy do przyjmujgcego paristwa czlonkowskiego.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ushug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu

wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”), Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s.
11.



Wniosek Komisji i dyrektywa w sprawie egzekwowania uzupeiniajq si¢ zatem i wzajemnie si¢
wzmacniajq.

Zdaniem Senatu wniosek wprowadza dodatkowe obcigzenie administracyjne dla
przedsiebiorstw, nie wyjasniajgc, jakie moglyby by¢ rzeczywiste korzysci dla pracownikéw
delegowanych.

Komisja pragnie podkreslic, ze we wniosku nie ustanowiono dodatkowych wymagan
administracyjnych w stosunku do tych przewidzianych w dyrektywie w sprawie egzekwowania
z 2014r. W dyrektywie z 1996 r. przedsigbiorstwa delegujqce sq zobowigzane do
sprawdzenia minimalnych stawek wynagrodzen stosowanych w danym sektorze w kraju
przyimujgcym. Zgodnie z nowym wnioskiem przedsiebiorstwa delegujqce bedq musialy
sprawdzié, jakie przepisy dotyczgce wynagradzania majq zastosowanie w danym sektorze w
kraju przyjmujgcym. Bedg mialy jednak utatwione zadanie, gdyz panstwo przyjmujgce ma
obowigzek publikowaé te przepisy na jednej krajowej stronie internetowej dotyczqgcej
delegowania pracownikow.

Senat twierdzi takze, ze wniosek nie zapewnia wigkszej przejrzystosci i jasnosci, w
szczegolnosci jezeli okres delegowania przekracza 24 miesiqce.

Komisja jest przekonana, ze jej wniosek przyniesie jasnos¢ i pewnos¢ prawa ustugodawcom,
pracownikom delegowanym i organom kontroli, zasadniczo zastepujgc pojecie ,, minimalnych
stawek placy” bardziej intuicyjnym pojeciem , wynagrodzenie”, ale takze proponujgc
dostosowanie przepisow dyrektywy do innych aktow prawnych UE. Dotyczy to w
szczegolnosci dostosowania do rozporzgdzenia w sprawie koordynacji zabezpieczenia
spolecznego’, kidre przewiduje réwniez odmienne przepisy, jesli okres delegowania
przekroczy 24 miesigce.

Senat zauwaza, ze zarowno art. 3 ust. 1 lit. a), ktory wprowadza nowe obowiqzki w
odniesieniu do podwykonawcow, jak i art. 3 ust. 1 lit. b), ktory dotyczy delegowania
pracownikéw zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej, ograniczajg swobode
regulacyjng panstw czlonkowskich w zakresie decydowania odnosnie do obu kwestii.

Komisja pragnie przypomniec, ze wniosek nie podwaza kompetencji decyzyjnych panstw
czlonkowskich odnosnie do wynagrodzen, jak rowniez warunkéw dla pracownikow
tymczasowych — z zastrzezeniem obowiqzujqcych przepisow prawa UE, a w szczegdlnosci
dyrektywy 2008/104/WE w sprawie pracy tymczasowej. Celem wniosku jest raczej
zobowiqzanie panstw czlonkowskich do dostosowania podstawowych warunkéw pracy i
zatrudnienia majqcych zastosowanie do pracownikéw wynajetych przez agencje pracy

tymczasowej w kontekscie krajowym do zasad majgcych zastosowanie do delegowanych
pracownikow tymczasowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1.
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Senat wyraza ponadto zaniepokojenie wplywem wniosku na male i srednie przedsiebiorstwa
(MSP).

W tym wzgledzie Komisja pragnie podkresli¢, ze wplyw wniosku na MSP zostal oméwiony w
sprawozdaniu z oceny skutkéw. Wniosek moze rzeczywiscie zmniejszy¢, ale nie catkowicie
usungé, catkowite konkurencyjne koszty pracy MSP w krajach o niskich dochodach ze
wzgledu na réznice, kiore nadal istniejq w zakresie skladek na ubezpieczenia spoleczne i
podatkéw. Oprécz utrzymujqcych sie mozliwosci konkurowania w zakresie kosztéw pracy,
MSP bedg nadal mogly konkurowaé pod wzgledem jakosSci usiug, stopnia specjalizacji i
innowacji, a na skutek niedoborow umiejgtnosci i sily roboczej w innych panstwach
czlonkowskich nadal istnie¢ bedzie zapotrzebowanie na ich ustugi.

Kwestie poruszone w niniejszej odpowiedzi oraz we wspomnianym komunikacie oparto na
wstepnym wniosku przedstawionym przez Komisje. Wniosek ten przechodzi obecnie kolejne
etapy procesu legislacyjnego z udzialem zarowno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady, w
ktorej reprezentowany jest polski rzqd.

Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie oraz w komunikacie
rozwiejq waqtpliwosci przedstawione przez Senat oraz liczy na dalszy dialog polityczny w
przyszlosci.

Z powazaniem

/
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Frans Timmermans Marianne Thyssen
Pierwszy Wiceprzewodniczgcy Czionek Komisji
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