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Komisja dzigkuje niniejszym Senatowi za jego opinig w sprawie wniosku dotyczqcego decyzji
Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej [COM(2016) 109
final] oraz wniosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej [COM(2016) 111 final].

Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (zwanej dalej , konwencjq”) wpisuje si¢ w
dzialania Komisji majgce na celu dalsze wykorzystanie dzialan politycznoprawnych Unii
Europejskiej w walce z przemocq ze wzgledu na ple¢, ktora dotyka giownie kobiet.

Komisja pragnie wyjasni¢ swoje stanowisko w sprawie pigciu aspektow poruszonych w opinii
Senatu RP.

Komisja zaproponowata, aby Unia przystgpila do konwencji w zwigzku ze znaczng skalg
zjawiska przemocy wobec kobiet w calej Unii Europejskiej. Swiadczy o tym badanie Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej przeprowadzone w 2014 r.!. W niedawnym badaniu
Eurobarometr opublikowanym w listopadzie 2016 r.°>, w $wietle opinii podzielanej przez
wszystkie panstwa czlonkowskie, podkresiono potrzebe dzialania w przypadku zachowania,
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za ktére we wszystkich panstwach czlonkowskich grozi odpowiedzialnosé karna. Przemoc
wobec kobiet jest niezgodna z podstawowymi wartoSciami Unii, do kiérych nalezy
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i praw czlowieka, niedyskryminacja i réwnos¢ kobiet i
mezczyzn [art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)]. Unia jest zobowigzana do
realizowania i propagowania tej wartosci we wszystkich swoich dzialaniach (art. 8 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)). W zwiqzku z tym Komisja jest zdania, ze art. 6
konwencji odnoszqcy sig do polityki uwzgledniajgcej kwestie plci spoleczno-kulturowej jest
zgodny z celami politycznymi i zalozeniami Unii. Jednoczesnie uwaza, ze art. 18
wspomnianej konwencji, kiory zawiera zobowigzania ogélne stron konwencji w obszarze
ochrony i wsparcia, odzwierciedla podstawowe wartosci, wynikajgce z Traktatow i Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, a konkretnie jej art. 1-6, 21, 23 i 24. W art. 49 ust. 2
konwencji zobowigzuje sig¢ strony do stosowania podejscia dostosowanego ze wzgledu na
pleé ofiar, w zakresie ich wspierania i ochrony przed dalszymi aktami przemocy, co Komisja
uznaje za zgodne z tymi podstawowymi wartosciami.

Konwencja opiera sie na wartosSciach Unii, a jednoczesnie stanowi calosciowe i
pragmatyczne narzedzie, uznane za odpowiednie, aby stuzyé jako nadrzedne ramy dla Unii i
jej panstw czlonkowskich w odniesieniu do istniejgcych strategii politycznych i dzialan
prawnych skierowanych przeciwko przemocy wobec kobiet. Celem konwencji jest skuteczne
eliminowanie skrajnych form przemocy wobec kobiet, w tym takiego zachowania jak gwalt,
przymusowa aborcja i sterylizacja czy okaleczanie zenskich narzqdow piciowych, kiorych
kryminalizacja wchodzi w zakres kompetencji panstw czlonkowskich.

Przystgpienie do konwencji Komisja zaproponowala rowniez ze wzgledow prawnych. Unia
uchwalila znaczny zbior przepisow ustawodawczych w obszarach objetych konwencjg. W
przypadku niektorych z tych obszarow Komisja uwaza, ze Unia posiada wylgczne
kompetencje do zawarcia umowy miedzynarodowej. Stanowisko to zostalo potwierdzone w
trakcie negocjacji prowadzonych w Radzie. W zwigzku z tym podpisanie i zawarcie konwencji
przez UE jest niezbedne przy jednoczesnej ratyfikacji przez pavstwa czlonkowskie Unii.

Komisja zgadza si¢ z opinig Senatu, ze konwencja grupuje dzialania nalezgce do wielu
dziedzin i wymaga wielopoziomowego podejscia. W uzasadnieniu wniosku wyszczegdlniono
obszary objete konwencjq, w ktérych Unia posiada kompetencje. Niemniej jednak, zgodnie z
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w przypadku gdy konwencja
stuzy wielu celom, proponowany instrument musi by¢ oparty na gléwnym lub dominujgcym
elemencie skladowym’. Jest nim kwestia ochrony ofiar przestepstw (art. 82 ust. 2 TFUE) i
powiqzane dzialania zwigzane z promowaniem zapobiegania przestepczosci (art. 84 TFUE).
Komisja pragnie przypomnieé, ze okreslenie podstaw prawnych jest wcigz przedmiotem
ustalenn w Radzie i jest powigzane z zakresem, w jakim strony przystgpiq do konwencji. Jesli
chodzi o dziedzing edukacji, o ktérej mowa w opinii Senatu, Komisja zwraca uwage Senatu
na uzupelniajgcy charakter dzialan Unii w tych dziedzinach, przy pelnym poszanowaniu
odpowiedzialnosci panistw czlonkowskich za tresé nauczania (art. 165 TFUE).

Komisja nie moze wypowiada¢ si¢ na temat opinii Senatu co do zgodnosci przepiséw
konwencji dotyczqcych zwalczania stereotypow z przepisami konstytucji Rzeczpospolitej
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Polskiej, pragnie jednak podkreslié, ze stereotypy sq powszechnie uznawane za istotng
przyczyng nieréwnosci oraz ze odzwierciedlajg one postrzeganie i lolerowanie przemocy
wobec kobiet w spoleczenstwie.

Jesli chodzi o skutki przystgpienia Unii Europejskiej do konwencji, Komisja przypomina, Ze
konwencja moze mie¢ wplyw na porzgdek prawny Unii tylko w zakresie przystgpienia Unii,
ktére samo w sobie jest ograniczone do dziedziny istniejgcych kompetencji Unii zgodnie z
zasadq przyznania kompetencji. Z art. 216 ust. 2 TFUE wynika, Ze we wspomnianych
granicach przepisy konwencji stang si¢ czescig porzqdku prawnego Unii i bedq wiqgzqce dla
Jjej instytucji i panstw czlonkowskich, w zwigzku z czym bedg podlegaly wykiadni Trybunalu
Sprawiedliwosci.

Jesli chodzi o pracg organu monitorujgcego (Grupa ekspertow do spraw przeciwdzialania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — GREVIO), o ktérym wspomina Senat, organ
fen jest, na mocy art. 66 ust. 1 konwencji, zobowigzany do dzialania w oparciu o
zobowigzania wynikajgce z konwencji. Mimo niewigzgcego charakteru wnioskéw GREVIO
Unia bedzie zobowigzana do brania pod uwage jego zalecen w takim zakresie, w jakim
odnoszq sig one do wprowadzania w Zycie przepisow objetych zakresem przystgpienia.

Powyzsze stwierdzenia sq oparte na wstepnym wniosku przedstawionym przez Komisje
zgodnie z procedurami, o ktorych mowa w art. 218 ust. 5 i 6 TFUE, wymagajgcymi dzialania
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Komisja ma nadzieje, ze powyzisze wyjasnienia stanowig odpowied: na kwestie poruszone
przez Senat i liczy na dalszy dialog polityczny w przyszlosci.
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