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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podzigkowaé Senatowi za jego opinie w sprawie wniosku dotyczgcego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 2007/2004, rozporzgdzenie (WE)
nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE {COM(2015) 671 finalj.

Przedmiotowy wniosek jest waznym elementem szerszego pakietu dotyczgcego ochrony
granic, na ktory skladajqg sie ambitne i kompleksowe Srodki majgce na celu lepsze
zarzqdzanie migracjq oraz poprawg bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej przy
jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeptywu osob w strefie Schengen w
kontekscie trwajgcego kryzysu migracyjnego.

Bezprecedensowa skala masowego naplywu migrantéw i ich wtdrne przemieszczanie sie
w UE pokazaly, ze obecne przepisy i mechanizmy sq niewystarczajgce. Rozporzgdzenie
bedgce przedmiotem wniosku stanowi odpowied? na potrzebe udoskonalenia sposobu
zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE, co podkreslono w Europejskim programie w
zakresie migracji] i co potwierdzita Rada Europejska w dniu 15 paZdziernika 2015 r.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Senat przychyla si¢ do jej wniosku i popiera te
inicjatywe majgcq na celu wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych UE.

W dniu 21 czerwca 2016 r. wspdlprawodawcy osiggneli porozumienie polityczne w
odniesieniu do przedstawionego wniosku, ktdre to porozumienie zostato potwierdzone przez
glosowanie na posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego w dniu 6 lipca 2016 r.
Osiqgniety kompromis dotyczqcy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej pozwoli na
prawdziwie europejskie zintegrowane zarzqdzanie granicami w oparciu o zasade, zgodnie z
ktorq wszystkie panstwa czlonkowskie UE ponoszg wspdtodpowiedzialnosé za
bezpieczenstwo naszych wspolnych unijnych granic zewngtrznych. Nie powinno juz dochodzié
do brakéw personelu lub wyposazenia na operacje na granicach zewnetrznych. Agencja o
rozszerzonym zakresie zadan bedzie wspieral, monitorowaé i w razie koniecznosci —
wzmacnia¢ dziatania krajowych strazy granicznych, a przy tym koncentrowaé sie przede
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wszystkim na wczesnym wykrywaniu oraz usuwaniu luk w zarzqgdzaniu granicami
zewnetrznymi.

Panstwa cztonkowskie zachowajg kluczowg role w zarzgdzaniu swoimi granicami,
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna bedzie natomiast stanowi¢ rodzaj zabezpieczenia:
w wyjgtkowych sytuacjach, gdy panstwo czionkowskie nie bedzie w stanie poradzi¢ sobie w
danej sytuacji, Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna moze wkroczyé do akcji i
skorzysta¢ z pul zasobow — tj. personelu i wyposazenia technicznego — udostepnianych i
obowigzkowo przekazywanych przez panstwa cztonkowskie.

Komisja rozpoczeta juz Scistq wspdtprace z Fronteksem, aby zapewnié jak najszybsze
wdrozenie omawianego rozporzgdzenia.

Komisja bardzo powaznie traktuje obawy wyrazone przez Senat w odniesieniu do
suwerennych praw panstwa czionkowskiego w kontekscie mozliwosci interwencji Agencji na
jego terytorium zgodnie z art. 18 wniosku, jak rowniez zastrzezenia co do procedury
podejmowania decyZzji o zastosowania tego przepisu.

Panstwo cztonkowskie stojgce w obliczu wyzwan na swoich granicach zewnetrznych, ktdre
uniemozliwiajg mu sprawowanie skutecznej kontroli granicznej, ma prawo, zgodnie Z
zatwierdzonym tekstem, zwrdoci¢ sig do Agencji o zapewnienie mu wigkszego wsparcia
operacyjnego i technicznego bqgdz tez o podjecie wspolnej operacji lub szybkiej interwencji
na granicy, w mysl, odpowiednio, art. 151 17.

Ponadto zastosowanie art. 19 bedzie mozliwe, jedynie jesli Rada przyjmie decyzje
wykonawczg w oparciu o przedtozony przez Komisje wniosek.

Poszanowanie suwerennosci takiego pavistwa cztonkowskiego jest zagwarantowane dzigki
procedurze decyzyjnej przewidzianej w art.19 i skonstruowanej w sposéb, ktéry w praktyce
umozliwia bezposredniq interwencje Agencji jedynie przy wspdlpracy zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego.

We wniosku przewidziano, ze Dyrektor Wykonawczy i zainteresowane paristwo czlonkowskie
uzgadniajq plan operacyjny dziatar okreslonych w decyzji wykonawczej Rady (art. 19 ust. 1).
W tym kontekscie art. 40 ust. 3 wniosku stanowi, ze czlonkowie zespotéw oddelegowanych
przez Agencje mogq wykonywaé zadania ikorzystaé z uprawnier jedynie na polecenie
przyjmujgcego paristwa czlonkowskiego i, co do zasady, w obecnosci funkcjonariuszy strazy
granicznej lub innych wiasciwych stuzb przyjmujgcego paristwa cztonkowskiego.

Komisja ma nadzieje, ze wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie rozwiejg watpliwosci
przedstawione przez Senat oraz liczy na dalszy dialog polityczny w przysziosci.
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