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Szanowny Panie Marszatku!

Komisja pragnie podziekowac Senatowi za opinie na temat wnioskow Komisji w sprawie
dyrektyw zmieniajgcych dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow, dyrektywe 94/162/WE w
sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych i dyrektywe 1999/31/WE w sprawie
sktadowania odpaddéw {COM(2015) 594, 595 i 596 final}.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ogolne poparcie Senatu dla pakietu dotyczgcego
gospodarki o obiegu zamknietym, ktory ustanawia konkretny program srodkow utatwiajgcych
europejskim przedsiebiorstwom i konsumentom przejscie do silniejszej i bardziej
konkurencyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorej zasoby sq wykorzystywane w
sposob bardziej zrownowazony. Pakiet ten zapewnia rowniez srodki zachety i instrumenty do
,,zamkniecia obiegu” w cyklu zZycia produktow — poczgwszy od bardziej innowacyjnych i
efektywnych sposobow wytwarzania i uZywania, a skonczywszy na wyzszym stopniu
recyklingu i ponownego uzycia. Przejscie do modelu gospodarki o obiegu zamknigtym moze
potencjalnie stworzy¢ wiele miejsc pracy w Europie, przy jednoczesnym zachowaniu cennych
i coraz bardziej ograniczonych zasobow oraz zmniejszeniu negatywnego wplywu korzystania
z tych zasobow na srodowisko.

Pakiet ten przyczyni sie zatem do realizacji szeregu priorytetow UE, takich jak: tworzenie
miejsc pracy, wzrost gospodarczy, inwestycje, innowacje przemystowe, sprawiedliwosé
spoleczna, zmiana klimatu i globalne wysitki na rzecz zapewnienia trwatego rozwoju.

Komisja pragnie podkresli¢, Ze opinia Senatu RP w sprawie wczesniejszego wniosku
ustawodawczego dotyczgcego odpadow — przedstawionego w 2014 r. i wycofanego w 2015 r.
— stanowila istotny wkiad w te kwestie i zostata nalezycie uwzgledniona przez Komisje przy
opracowywaniu wspomnianych nowych wnioskow. Obejmujq one ambitne, lecz realistyczne
docelowe poziomy dotyczgce recyklingu i ograniczenia sktadowania odpadow, stanowigce
istotny wkiad w tworzenie gospodarki o obiegu zamknietym, obliczone na podstawie wyraznie
okreslonych i spojnych zasad. Jednoczesnie te nowe wnioski lepiej uwzgledniajq rozZnice
miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie gospodarowania odpadami. Panstwa
cztonkowskie i podmioty prywatne majq do dyspozycji szereg unijnych srodkow wsparcia
finansowego utatwiajgcych osiggnigcie tych celow.
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Odpowiedzi na bardziej techniczne kwestie poruszone w opinii Senatu Komisja zamiescita w
zalgczniku.

Kwestie opisane powyzej i w zalgczniku oparto na wstegpnych wnioskach przedstawionych
przez Komisje. Wnioski te znajdujq si¢ obecnie na etapie procesu legislacyjnego z udziatem
zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady, w ktorej reprezentowany jest polski rzqd.

Komisja ma nadzieje, Ze wyjasnienia zawarte w niniejszym pismie rozwiejq wqtpliwosci
przedstawione przez Senat oraz liczy na kontynuacje naszego dialogu politycznego w

przysztosci.

Z powazaniem

Frans Timmermans Karmenu Vella
Pierwszy Wiceprzewodniczqcy Czlonek Komisji



ZALACZNIK

Komisja doktadnie rozwazyta poszczegolne kwestie poruszone przez Senat w swojej opinii i
pragnie przedstawic¢ nastepujgce wyjasnienia.

Punkt 2

Zdaniem Komisji zaproponowany cel redukcji sktadowania odpadow jest waznym krokiem w
kierunku przejscia do modelu gospodarki o obiegu zamknietym, w ktorym minimalizuje si¢
ilos¢ odpadow, ktore nie powracajq do obiegu gospodarczego. Ponadto wystepuje wyrazny
efekt synergii i wzajemnego uzupetniania si¢ miedzy dziataniami dotyczqcymi sktadowania
odpadow a proponowanymi diugoterminowymi celami w zakresie recyklingu. Wszystkie
proponowane cele i metody obliczeniowe sq oparte na szeroko zakrojonych pracach nad
Ocenq skutkow, wykazujgcych ich wykonalnos¢ i korzysci (miedzy innymi pod wzgledem
tworzenia miejsc pracy), jak rowniez na szeroko zakrojonmych konsultacjach z
zainteresowanymi stronami.

Punkt 3

Jesli chodzi o definicje, Komisja zaproponowata miedzy innymi zharmonizowangq definicje
odpadow komunalnych, aby zapewni¢ jednolitq interpretacje, utatwic¢ przestrzeganie
przepisow i umozZliwi¢ efektywniejsze monitorowanie postepow w osigganiu celow w zakresie
recyklingu i sktadowania odpadow na podstawie wiarygodnych i porownywalnych danych.
Proponowana definicja oparta jest na definicji stosowanej do celow statystycznych przez
Europejski Urzqd Statystyczny i Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
na podstawie ktorej panstwa czlonkowskie przekazywaly dane przez szereg ostatnich lat. Jesli
chodzi o metodg obliczania poziomow, we wniosku Komisji wyjasniono obowiqzujgce zasady
obliczania, majqgc na celu uwzglednienie jedynie odpadow faktycznie utylizowanych, jednak z
zachowaniem pewnego poziomu tolerancji dla zanieczyszczen. Wyjasnienie to nie stanowi
odstepstwa od obowiqgzujgcych przepisow oraz przyczyni si¢ do poprawy wiarygodnosci i
porownywalnosci przekazywanych danych.

Zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym Komisja proponuje zmiang zakresu
planéw gospodarki odpadami i programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw w celu
propagowania ponownego uzycia, zbiorki oraz odzyskiwania produktow i odpadow
zawierajgcych ,,surowce krytyczne”. Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie Srodkow majgcych
na celu rozwigzanie problemu zasmiecania, aby ograniczy¢ jego negatywny wphw na
srodowisko, zwigkszy¢ dobrobyt obywateli i zmniejszy¢ wysokie koszty sprzqtania.

Punkt 4

Jesli chodzi o definicje odpadow zywnosciowych, ma zastosowanie ogolna definicja odpadow.
Komisja proponuje rowniez przyjecie metody, ktora wyjasni sposob pomiarow i
monitorowania marnowania zywnosci w catym tancuchu produkcji i dostaw zywnosci. Do
tego czasu panstwa czlonkowskie stosujg wlasne metody pomiaru do celow srodkow
zapobiegajgcych powstawaniu odpadow, jak ma to miejsce obecnie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.



Punkt 5

W odniesieniu do obowigzkow sprawozdawczych proponuje sie uchylenie przepisow
zobowiqzujgce panstwa cztonkowskie do sporzqdzania co trzy lata sprawozdan z wdrazania,
gdyz okazalo sig, Ze nie sq one skutecznym instrumentem weryfikacji przestrzegania
przepisow i zapewnienia odpowiedniego wdrazania, a zatem stanowily niepotrzebne
obcigzenie administracyjne. Zamiast tego proponujemy, by w przysztosci monitorowanie
przestrzegania przepisow byfo oparte wylgcznie na danych statystycznych, ktore panstwa
cztonkowskie przekazujq juz Komisji co roku, co zmniejszy obcigzenie administracyjne panstw
cztonkowskich.

Punkt 6

Rozszerzona odpowiedzialnos¢  producenta stanowi zasadniczy element efektywnego
gospodarowania odpadami. Proponowany wymog dotyczqcy niezaleznego organu ma
zastosowanie jedynie w przypadku, gdy istnienie wiecej niz jedna organizacja wdrazajgca
przepisy dotyczqce rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow. Obowigzek ten mogg
wypetniac istniejqce organy bez koniecznosci tworzenia nowych podmiotow.

Punkt 8

W porownaniu z wnioskiem Komisji z 2014 r. termin transpozycji zostal wydtuzony z
dwunastu do osiemnastu miesiecy, biorqc pod uwage zakres i charakter proponowanych
zmian.

Punkt 9

Jesli chodzi o obawy Senatu dotyczgce stosowania aktow delegowanych, podejscie Komisji do
przekazywania uprawnien opiera si¢ na zasadzie, zgodnie z ktorq akty przyjete w ramach
procedury ustawodawczej w najlepszy sposob gwarantujq legitymacje demokratyczng
przewidziang w Traktacie. Prawidlowo stosowane uprawnienia delegowane i wykonawcze sq
jednak nieodlqgcznym narzedziem lepszego stanowienia prawa, przyczyniajgc sig do
stanowienia prostych, aktualnych przepisow oraz do ich skutecznego i szybkiego wdrazania.
Dlatego Komisja bedzie dalej wzmacniac swojg opartq na Traktacie praktyke proponowania
uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych tylko wtedy, gdy dotyczg one innych niz
istotne elementow i sq uzasadnione, to znaczy wtedy, gdy niemozliwe bgdz mniej skuteczne lub
efektywne jest uwzglednienie odnosnych elementow bezposrednio w podstawowym akcie
ustawodawczym.

W odniesieniu do omawianych obecnie wnioskow Komisja zaproponowata akty delegowane w
celu uzupetnienia niektorych innych niz istotne elementow, czyli tam, gdzie istnieje potrzeba
ustanowienia zasad technicznych w celu wdrozenia przepisow dyrektywy tak, aby
prawodawstwo ramowe mogto pozostac¢ stosunkowo proste i stabilne, na przyktad w
przypadku wspdlnej metody obliczania masy metali poddanych recyklingowi w zwigzku ze
spalaniem, zasad pomiaru odpadow zywnosciowych, czy tez zasad dotyczqcych gromadzenia,
kontroli i sprawozdawczosci danych w zwigzku z przygotowywaniem ich dla podmiotow
zajmujgcych sie ponownym wykorzystaniem odpadow.



